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EINLEITUNG

Die Terrorangriffe in Paris, Kopenhagen und Tunis sowie ein Schusswechsel mit der Polizei in
Belgien haben Europa zu Beginn des Jahres 2015 bis ins Mark erschiittert. In ganz Europa werden
die Beziehungen zwischen verschiedenen Gemeinschaften zunehmend dadurch belastet, dass
Terroristen, Rassisten und Extremisten ihren Hass mithilfe von Gewalt und Angst verbreiten.
Nur wenn die europdischen Biirgerinnen und Biirger sich gegen Terror und Hass erheben,
kénnen echte Lésungen gefunden werden. Wir miissen ein Gefiihl der Zusammengehdérigkeit
entwickeln, das uns auf der Grundlage unserer Werte der Gleichheit, Freiheit, Demokratie, des
Respekts und der Toleranz vereint, um ein wirklich pluralistisches und tolerantes Europa zu
schaffen, in dem Chancengleichheit fiir alle Biirgerinnen und Biirger herrscht.

Wir mussen die Dinge realistisch betrachten: Dem jingsten Bericht
von Europol tber den Terrorismus in der EU zufolge galten weniger
als 2 % der terroristischen Angriffe in den vergangenen funf Jahren
als religios motiviert. In den allermeisten Fallen handelte es sich um
Anschlage mit separatistischem Hintergrund.

Als Reaktion auf den Terrorismus konzentrieren wir Sozialdemokraten
unsnichteinfachnuraufeinSicherheitskonzeptundSozialmaBnahmen
innerhalb Europas, sondern setzen uns auch mit sozialen Fragen
in Drittlandern auseinander, um einige der zugrundeliegenden
Ursachen anzugehen, die ein Erstarken des Terrorismus ermdglichen:
Es gilt, Armut zu bekampfen, Menschenrechte zu férdern und die
Losung von Konflikten voranzutreiben.

Terrorakte sind in erster Linie kriminelle Handlungen; globale
Terrornetze sind dem internationalen organisierten Verbrechen
zuzuordnen. Diese Botschaft gilt es im Wesentlichen zu vermitteln,
um die Legitimitat und Mystifizierung von Terrororganisationen
einzuschranken. Nichtsdestoweniger missen gezielte politische
MaBnahmen als Reaktion auf verschiedene Arten des Terrorismus
entwickelt werden.

Gewalttatige Extremisten und Terroristen finden Nahrboden,
wenn Menschen unterschiedlicher Religion und Herkunft einander
misstrauen und soziale Grenzen und Stereotype aufbauen. Um
diese zu Uberwinden, missen wir Briicken der Kommunikation
und des Vertrauens innerhalb der Gesellschaft in Europa und
weltweit stdarken. Europa hat im Verlauf seiner Geschichte die
Gewalt Uberwunden: Es sollte aus seiner Vergangenheit lernen und
anderen helfen, ebenfalls dorthin zu gelangen.

Die Staaten, in denen terroristische Handlungen ihren Ursprung haben,
oder diejenigen, die von Terroristen fur Ausbildungszwecke benutzt
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werden, sind in Wirklichkeit am starksten betroffen. Ihre Bevolkerung
hat die hochsten menschlichen und wirtschaftlichen Kosten zu tragen.
Dies mussen wir uns vor Augen fuhren, wenn wir eine gemeinsame
Agenda fur Europa und die Lander schaffen, die die terroristische
Bedrohung einddmmen wollen: Derartige Anstrengungen kénnen nur
dann wirkungsvoll sein, wenn sie koordiniert und auf globaler Ebene
erfolgen. Allerdings gilt es zu beachten, dass es keine gemeinsame
weltweite Definition flr Terrorismus gibt. Gemeinsame Anstrengungen
mit Drittlandern zur Terrorismusbekampfung darfen nicht als
Instrument dienen, um die politische Opposition zu unterdriicken oder
gegen ethnische Minderheiten vorzugehen.

Es ist falsch, zu sagen, der Antrieb fur jede Art des Terrorismus
sei Religion — oftmals verscharft durch ethnische, regionale und
politische Differenzen. Dennoch ist es wichtig, zu betonen, dass die
ersten und meisten Opfer der jingsten Terrorwelle Muslime waren.
Als Sozialdemokraten werden wir stets mit Nachdruck betonen,
dass es sich hierbei weder um einen Zusammensto3 der Kulturen
noch um einen Kampf zwischen dem Islam und dem Westen
handelt, sondern um einen kriminellen Missbrauch von Religion,
um Terrorangriffe im Kampf um Macht zu verliben. Wir werden
unseren Werten treu bleiben, zu denen ein multikulturelles und
multireligioses Europa unter Achtung der Freiheit jeglicher Religion
und Weltanschauung zahlen, sowie der interreligidse Dialog zur
Forderung des gegenseitigen Verstandnisses auf unserem eigenen
Kontinent und in der ganzen Welt.

Die Menschenrechte sollten im Zentrum das Kernstiick einer
Strategie und Zusammenarbeit zur Terrorismusbekdmpfung stehen.
Bei der Verhinderung und Bekampfung des Terrorismus muss daftir
Sorge getragen werden, dass Sicherheit, Menschenrechte und
Strafverfolgung einander nicht ausschlieBen, sondern erganzen.
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TERRORISMUSBEKAMPFUNG

" IN EINER AUF WERTEN UND
VIELFALT BASIERENDEN
UNION: Ein ganzheitlicher ansatz

Terrorismus ist ein direkter Angriff auf einige der zentralen Werte der Europaischen
Union — Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung der Grundrechte und Einheit in
Vielfalt — und stellt eine Bedrohung fiir die Sicherheit, den Frieden, die Stabilitat
und den Wohlistand dar — Errungenschaften, die die europaische Integration den
Biirgerinnen und Biirger gebracht hat.

Die europaischen Sozialdemokraten sind iiberzeugt, dass der Kampf gegen den
Terrorismus nur dann erfolgreich sein kann, wenn die von den Mitgliedstaaten
zur Terrorismusbekdmpfung ergriffenen MaBnahmen im Einklang mit deren
Verpflichtungen unter internationalem Recht - insbesondere im Hinblick auf
internationale Menschenrechtsstandards, Fliichtlingsrecht und humanitares Recht
— stehen.



WIR MUSSEN:

* Sicherheit garantieren, Grundrechte schiitzen und die Rechtsstaatlichkeit aufrechterhalten;

* uns mitden grundlegenden Ursachen des Terrorismus auseinandersetzen und diese bekampfen;

und

» dafiir sorgen, dass die Strategien der gemeinsamen europaischen AuBen- und Sicherheitspolitik
terroristische Bedrohungen auf der ganzen Welt und deren Ursachen bekampfen.

Unsere MaBnahmen durfen weder die Grundsatze aushohlen,
deren Schutz sie eigentlich dienen sollen, noch durfen sie die
Rechte der Burgerinnen und Burger gefdhrden. Wir mussen den
Terrorismus innerhalb und auBerhalb unserer Grenzen bekampfen,
gewalttatigem Extremismus und gewalttatigen extremistischen
Ideologien entgegentreten, die Lésung von Konflikten und die
Achtung der Menschenrechte in Drittstaaten férdern und unser
Méglichstes tun, um Grundrechte, Toleranz, sozialen Zusammenhalt
und Gerechtigkeit Gberall zu verteidigen.

Die zu Beginn der 2000er Jahre anfanglich noch breite Unterstitzung
fur weitreichende Anti-Terro-MaBnahmen ist in vielen Landern
zurlickgegangen, als schwere Menschenrechtsverletzungen wie
auBergerichtliche Uberstellung, rechtswidrige und unbefristete
Inhaftierung und Folter sowie Massentiberwachung von Birgern ans
Licht kamen — MaBnahmen, die allesamt im Namen der Sicherheit
ergriffen wurden. Sowohl die Offentlichkeit als auch die Gerichte
in Europa, den Vereinigten Staaten und anderen Regionen Ubten
Druck auf Regierungen aus, bei der Bekampfung des Terrorismus
die grundlegenden Menschenrechte zu achten. Seit den Anschlagen
in Paris hat sich die offentliche Meinung zugunsten verstarkter
SicherheitsmaBnahmen gewandelt, dennoch bestehen nach wie vor
erhebliche Bedenkenim Hinblick auf die Grundrechte. Wir unterstitzen
uneingeschrankt das Mandat des UN-Sonderberichterstatters zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
im Rahmen der Terrorismusbekampfung.

1.1 Gewdhrleistung von Sicherheit und
Gerechtigkeit unter Achtung der Grundrechte

Es kann keine Freiheit ohne Sicherheit geben, doch Sicherheit unter
Missachtung von demokratischen Grundsatzen und Rechtsstaatlichkeit
ist nicht hinnehmbar. Unseren  Ausgangspunkt bildet das
grundlegende europdische Prinzip, wonach keinerlei Einschréankung

von Grundrechten zu rechtfertigen ist, sofern sie nicht notwendig,
verhaltnismaBig, legitim und dazu geeignet ist, das MaB an Sicherheit
zu bieten, das durch die Einschrankung erreicht werden soll.

1.2 Uneingeschrankte Nutzung und eingehende
Bewertung aller derzeitigen Strategien der EU
im Bereich der Sicherheit und Strafverfolgung

Nach den jungsten Terrorangriffen in Europa wurde deutlich,
dass beim Informationsaustausch in Bezug auf kriminaltechnische
Erkenntnisse zwischen den Mitgliedstaaten — mitunter sogar
zwischen verschiedenen Behorden innerhalb eines Mitgliedstaates
— schwerwiegende Probleme bestehen. In der EU gibt es eine
Vielzahl verschiedener MaBnahmen im Bereich der Strafverfolgung
und justiziellen Zusammenarbeit. Wird jedoch das Potenzial dieser
MaBnahmen nicht vollstdndig genutzt, werden die Birgerinnen
und Birger womaglich unnotiger Gefahr ausgesetzt.

Die EU verfugt bereits Uber ein beeindruckendes Instrumentarium,
was Sicherheits- und StrafverfolgungsmaBnahmen anbelangt.
Allerdings werden die bestehenden Instrumente von den
Mitgliedstaaten nicht ordnungsgemdB oder nicht vollstandig
genutzt. Neben eindeutigen Mangeln bei der Umsetzung ist
auch der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
untereinander und auch zwischen Mitgliedstaaten und EU-
Behorden (insbesondere Europol und Eurojust) unzureichend. Wir
fordern daher die Durchftihrung einer griindlichen Bewertung aller
derzeitigen Strategien, MaBnahmen und Instrumente der EU im
Bereich der Sicherheit und Strafverfolgung, um zu ermitteln, welche
von ihnen funktionieren, wo Schwachen liegen, ob Lucken oder
Schlupflocher bestehen und ob die MaBnahmen ordnungsgemaf
umgesetzt und genutzt werden. Eine solche Bewertung ist von
entscheidender Bedeutung, um in Erfahrung zu bringen, wo
die Problembereiche liegen und ob und welche Art von neuen
MaBnahmen notwendig sind.
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Nach den jingsten Terrorangriffen in Europa wurde deutlich, dass
beim Informationsaustausch in Bezug auf kriminaltechnische
Erkenntnisse zwischen den Mitgliedstaaten - mitunter sogar
zwischen verschiedenen Behorden innerhalb eines Mitgliedstaates
- schwerwiegende Probleme bestehen.

Die Sozialdemokratische Fraktion fordert die unverzigliche
Annahme des Datenschutzpakets, da die erforderliche
weitergehende Zusammenarbeit im Hinblick auf die Strafverfolgung
im Rahmen der Sicherheitsbemihungen der Union von Natur
aus den Austausch personenbezogener Daten impliziert. Wir
fordern eine weitere Vertiefung der justiziellen Zusammenarbeit
auf Ebene der Richter und Staatsanwalte sowie die Forderung
von gegenseitigem Vertrauen und die gegenseitige Anerkennung
gerichtlicher Entscheidungen.

Wirwerdendie Anstrengungen zur Verstarkung der Zusammenarbeit
im Sicherheitsbereich im Kampf gegen den Terrorismus innerhalb
Europas und gemeinsam mit Drittstaaten unterstltzen, werden uns
dabei jedoch auch stets mit Nachdruck fur eine uneingeschrankte
gerichtliche Kontrolle, juristische Rechenschaftspflicht und die
Einhaltung internationaler Rechtsvorschriften einsetzen.

1.3 Eine Strategie zu ausldndischen Kimpfern
aus Europa (,,European Foreign Fighters*) und
ndaheimgebliebenen” Unterstiitzern von ISIS

Wir fordern eine sorgfaltige Bewertung der Ursachen des neuen
Phanomens ,auslandischer Kémpfer”, die eigentlich ,europdische
Kampfer” genannt werden sollten, und eine Einschatzung dessen,
inwieweit Europa die Verantwortung fir die Handlungen seiner
Blrgerinnen und Birger Ubernehmen muss. Wir kénnen dieses
Phanomen wirksam bekampfen und versuchen, unsere Blrgerinnen
und Burger davon abzuhalten, sich terroristischen Strukturen im
Ausland Gberhaupt erst anzuschlieBen. Zudem fordern wir eine
Bewertung dessen, welchen Einfluss zurlckkehrende Burgerinnen
und Burger haben. Solange die Ruckkehrer als Sicherheitsrisiko
gelten, missen die Ruckkehrbewegungen Uberwacht werden.
Hierbei spielen Grenzkontrollen und der Einsatz des SIS-II-Systems
an den AuBengrenzen der Union eine wichtige Rolle. Wir weisen
zudem darauf hin, dass das bereits bestehende Advanced Passenger
Information System (API-System) wertvolle Informationen Gber in die
Union einreisende Flugpassagiere liefert. Es ist gleichermaBen wichtig,
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Einzelpersonen juristisch zur Rechenschaft zu ziehen, aber auch
irregeleiteten Menschen zu helfen, sich wieder in die europdische
Gesellschaft und das europaische Wertesystem zu integrieren.

Derzeit liegt der Schwerpunkt vor allem auf den Gefahren, die von
Kampfern ausgehen, die aus dem Irak oder Syrien zuriickkehren.
Wir mussen uns jedoch auch der wachsenden Bedrohung durch
radikalisierte Personen stellen, die ihre Heimat niemals verlassen
haben. Diese ,Daheimgebliebenen” sind bisweilen frustriert, weil
es ihnen nicht gelungen ist, sich dem Kampf im Nahen Osten
anzuschlieBen. Womdaglich hatten sie auch nie die Absicht, in den
Kampf zu ziehen, werden jedoch zu Hause durch die Propaganda
von Gruppen wie dem lIslamischen Staat” radikalisiert. Die
Maochtegern-Dschihadisten stellen eine Bedrohung dar, da sie auf
Anweisung von Fihrern des ,Islamischen Staates” Anschldge in
der Heimat als Reaktion auf Luftangriffe auf von ihnen kontrollierte
Gebiete verliben konnten. Diese Menschen fihlen sich einer
Gruppe nahe, der sie nicht angehdren, und konnten letztendlich
gewalttatige Straftaten begehen. Aufgrund ihrer unterschiedlichen
Profile sind sie nur schwer zu identifizieren: Es kénnten Menschen
mit hohem Bildungsstand oder auch Schulabbrecher sein,
religiose Menschen oder solche, die das Abenteuer suchen. Die
Sozialdemokratische Fraktion fordert die Strafverfolgungsbehérden
der Mitgliedstaaten auf, den Informationsaustausch zu verbessern
und das Misstrauen und die mangelnde Bereitschaft fir eine noch
engere Zusammenarbeit zu Uberwinden.

1.4 Fiir eine Sammlung von Fluggastdatensatzen
in Europa im Einklang mit dem EU Recht

Wir glauben, dass die Ubermittlung von Fluggastdatensatzen
(Passenger Name Records, PNR) der Fluggesellschaften Gber
in Europa einreisende und aus Europa ausreisende Passagiere
dazu beitragen kann, terroristische und ernstzunehmende
transnationale kriminelle Netze zu zerschlagen. Allerdings ist dies
weder Wunderwaffe noch Allheilmittel. Wir stehen daher einer
solchen Sammlung von Fluggastdatensatzen offen gegenuber,



solange sie unter Einhaltung hoher Datenschutzstandards und im
Einklang mit dem Priméarrecht sowie der jliingsten Rechtsprechung
der EU — insbesondere dem Urteil des Gerichtshofs zur Richtlinie zur
Vorratsdatenspeicherung — erfolgt.

1.5 Konzentration der EU auf Cybersicherheit
dringend erforderlich

Da Haufigkeit, Ausgereiftheit und Zerstérungspotenzial von
Cyberbedrohungen und -angriffenimmer weiter zunehmen, missen
die EU und ihre Mitgliedstaaten sowohl auf nationaler als auch auf
europaischer Ebene eine Strategie zur Cybersicherheit entwickeln,
um sich dieser wachsenden Herausforderung zu stellen. Daher sind
wir der festen Uberzeugung, dass die Entwicklung angemessener
Strategien zur Verteidigung gegen Cyberbedrohungen zu einem
integralen Bestandteil der Anti-Terror-Strategie der EU werden
sollte. Ferner halten wir es fur wichtig, dass Unternehmen und
Behorden ausreichend Ressourcen fir den Schutz ihrer digitalen
Infrastruktur bereitstellen.

Wir fordern, dass die EU zu einer Plattform fir die gemeinsamen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Bereich der Cybersicherheit
wird. Die EU muss eine weitaus bedeutendere Koordinierungsrolle
einnehmen, die tber das derzeitige Festlegen von Mindeststandards
in Bezug auf Straftaten hinausgeht. Die Erleichterung der
Zusammenarbeitim Bereich der Strafverfolgung durch Europol, unter
anderem mithilfe des neu geschaffenen Europdischen Zentrums zur
Bekdmpfung der Cyberkriminalitat, ist zu begriBen, reicht jedoch
nicht aus. Es ist unmoglich, der Bedrohung durch Cyberangriffe mit
rein ,nationalen” CyberverteidigungsmaBnahmen und -strategien
Herr zu werden, denn der Cyberspace ist eine weltweite Sphare und
Angriffe kénnen sogar von Ubersee aus veriibt werden. Dariiber
hinaus unterstreichen wir die Bedeutung von technologischen
Innovationen, Forschung und Fachkenntnissen und fordern
deshalb, dass dieser Bereich in den kommenden Jahren von der EU
umfangreicher finanziert wird.

1.6 Schutz des freien Personenverkehrs,
ein zentraler Wert der Union

Laut einer aktuellen Erkldrung von FRONTEX besteht kein
Zusammenhang  zwischen  Terrorismus  und  Migration.
Die Sozialdemokraten lehnen es ab, Konfliktthemen und
Terrorismusprobleme ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der
Migrationskontrolle zu sehen, und werden der Bekampfung von
Gewalt, der Rettung von Menschenleben und der Férderung der
Menschenrechte innerhalb der EU und in unseren Beziehungen mit
anderen Landern stets hochste Prioritat beimessen.

Wirersuchendie EU-Mitgliedstaaten, die Schengen-Ubereinkommen
vollumfanglich zu nutzen und ihre Zusammenarbeit in diesem
Bereich drastisch zu erhdhen, anstatt den freien Personenverkehr
zu gefahrden, der eine der wichtigsten Freiheiten der Union
darstellt. Wir lehnen daher Vorschlage zur Aussetzung des
Schengener Systems ab und rufen die Mitgliedstaaten stattdessen
auf, die bestehenden Regeln, die bereits die Moglichkeit einer
vortbergehenden  Einfihrung von  Dokumentenkontrollen
umfassen, zu verscharfen und das SIS-Il- und das VIS-System besser
zu nutzen. Die im Schengener Grenzkodex dargelegten Grundsatze
und Regeln zur Durchfihrung gezielter Kontrollen von Personen
beim Uberschreiten der AuBengrenzen sollten ordnungsgemaB
umgesetzt werden, wo und wann immer dies notwendig ist.

AbschlieBend fordern wir die EU auf, die Frage der elterlichen
Einwilligung far Minderjahrige, die das Staatsgebiet ihres
Wohnmitgliedstaates verlassen, auf die Tagesordnung zu setzen.
Der Grundsatz der elterlichen Einwilligung wird derzeit EU-weit
uneinheitlich angewendet. Es muss eine ernsthafte Debatte in der
Offentlichkeit und in Fachkreisen gefiihrt werden, um zu bewerten,
ob eine verpflichtende Einwilligung auf EU-Ebene notwendig ist.

Wir ersuchen die EU-Mitgliedstaaten, die Schengen-Ubereinkommen
vollumfanglich zu nutzen und ihre Zusammenarbeit in diesemn
Bereich drastisch zu erhéhen, anstatt den freien Personenverkehr zu
gefdhrden, der eine der wichtigsten Freiheiten der Union darstellt.
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DIE SOZIALE KLUFT IN EUROPA
UBERWINDEN: Pravention

und deradikalisierung, soziale
eingliederung und bildung

Eine Debatte liber die Beweggriinde junger Europaer, die nach Syrien, in den Irak
oder andere Kriegsgebiete ausreisen oder aus solchen Gebieten zuriickkehren,
muss oberste Prioritat haben. Die EU muss sich die unbequeme Frage stellen,
warum fiir so viele junge Menschen eine Ideologie, die Massenenthauptungen
und Sklavenarbeit befiirwortet und Frauenrechte verweigert, anziehender ist als
alles andere, was in Europa geboten wird.



Obwohl die aus Europa stammenden ausldndischen Kampfer keine monolithische Gruppe
bilden, besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Radikalisierung und einem
Gefiihl der Entmiindigung junger Menschen, das zwar nicht notwendigerweise durch Armut
verursacht wird, seinen Ursprung jedoch in Hoffnungslosigkeit, Misstrauen gegeniiber der
Demokratie, Erfahrungen von Diskriminierung und Intoleranz und Desillusionierung hat. Bei der
Entwicklung von Strategien zur Pravention und Deradikalisierung miissen wir uns vor Augen
halten, dass Radikalisierung ein komplexer Prozess ist, der mindestens vier Aspekte umfasst:
Identitat, Religion, die sozio6konomische Dimension und Geopolitik. Die Sozialdemokratische
Fraktion befilirwortet einen umfassenden, sektoriibergreifenden Ansatz, bei dem sichergestellt
ist, dass die Aspekte Aus- und Weiterbildung, Integration/soziale Eingliederung, die Medien,

Haftanstalten, der Gesundheitssektor und Resozialisierung allesamt beriicksichtigt werden.

2.1 Starkung der Rolle der Eltern

Junge Menschen haben haufig Probleme im Hinblick auf ihre Identitat
und Zugehorigkeit, ganz gleich, welcher Religion sie angehoren.
Aufgrund der unter Jugendlichen haufig auftretenden Identitatskrisen
sucht die junge Generation nach Anerkennung und Wertschatzung,
zumeist in der Schule, im Sport oder in der Kunst, aber haufig auch
in der Kriminalitdt, der Rebellion gegen gesellschaftliche Normen
oder in der Religion. In vielen Fallen identifizieren sich radikalisierte
Jugendliche mit einer Gegenkultur, die zumindest Vorbehalte gegen
das , Establishment” hegt oder dieses sogar ganzlich ablehnt.

Wir beflrworten einen gemeinschaftsorientierten Ansatz, der eine
Zusammenarbeit mit der Familie, als dem primaren sozialen Umfeld,
erfordert. Die Eltern spielen bei der Verhinderung der Radikalisierung
eine ganz entscheidende Rolle. In den meisten Féllen sind sie die
Ersten, die frihe Symptome einer Selbstisolierung ihrer Kinder
erkennen. Die Eltern haben Einfluss auf ihre Kinder und wollen sie
vor Schaden bewahren, weshalb es von entscheidender Bedeutung
ist, ihre Rolle zu starken. Eltern mussen Zugang zu allen benétigten
Informationen, sowie die Maglichkeit haben, sich zu jedem
Zeitpunkt an Fachleute und Sozialarbeiter — nicht nur die Polizei — zu
wenden. Die Mitgliedstaaten sollten Hotlines fur Eltern und auch fur
Kinder und Jugendliche einrichten, die Zeichen einer Radikalisierung
innerhalb ihrer Familie oder ihres Bekanntenkreises erkennen. Wir
fordern die Einfuhrung gezielter SchulungsmaBnahmen, um die Rolle
von Eltern und Lehrern zu starken, sowie von Beratungsangeboten
fur Kinder und Eltern an Schulen.

2.2 Frauen und Radikalisierung

Die Zahl junger europaischer muslimischer Frauen, die von
Terrorgruppen radikalisiert und rekrutiert werden, steigt immer weiter
an. Viele der in Europa lebenden Frauen, die sich diesen Gruppen
anschlieBen, stammen aus schwierigen familidren Verhaltnissen und

sehen dies als Losung, um vor kulturellen Zwangen zu fliehen. All dies
macht junge muslimische Frauen anfallig fur radikale Ideologien. Die
EU und die Mitgliedstaaten mussen dieses Problem an der Wurzel
angehen, indem sie weitreichende Programme unterstiitzen, die junge
europdische Musliminnen in ihrem Streben nach mehr Gleichstellung
zu fordern, Unterstitzungsnetzwerke und -plattformen zu bieten,
Gber die diese jungen Frauen sich ohne Gefahr Gehor verschaffen
konnen, und letztendlich dazu beizutragen, ein Umfeld der Sicherheit
und der Hoffnung fur sie zu schaffen.

Dartber hinaus muss die EU solche Programme fordern, die zu
einem besseren Verstandnis fur die Haltung des Islam gegentber
Frauen beizutragen, wozu es Bildung, 6ffentlicher Teilhabe und der
Mitarbeit der Burgerinnen und Burger bedarf. Erreicht werden kann
dies durch die Unterstiitzung von und Arbeit mit muslimischen
Gruppen, die Uber die Glaubwdrdigkeit verfugen, fur einen Wandel
in ihren Gemeinschaften zu sorgen.

2.3 Den Familien der Opfer eine Stimme geben

Uberlebende von Terrorangriffen und Angehérige von Opfern, die
ihr Leben verloren haben, sind glaubwirdige Stimmen, um den
Botschaften gewalttatiger Extremisten etwas entgegenzusetzen.
Sie tragen dadurch zu einer toleranteren und offeneren Gesellschaft
bei. Wir fordern, dass die EU die Finanzmittel fir Projekte und
Aktionen zur Hilfe und zum Schutz von Terroropfern erhoht.

2.4 Bekampfung extremistischer Narrative
und Propaganda im Internet

Neue Massenkommunikationstechnologien sind tberaus wirksam,
um radikale Minderheitenansichten einem groBen, internationalen
Publikum nahezubringen. Es ist dringend notwendig, die im
Hinblick auf Internet und Rekrutierung zugrunde liegenden
Faktoren anzugehen. Im Zeitraum zwischen September und
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Junge Menschen haben haufig Probleme im Hinblick auf ihre
ldentitdt und Zugehorigkeit, ganz gleich, welcher Religion sie
angehotren. Aufgrund der unter Jugendlichen hdufig auftretenden
ldentitatskrisen sucht die junge Generation nach Anerkennung
und Wertschdtzung, zumeist in der Schule, im Sport oder in der
Kunst, aber haufig auch in der Kriminalitat, der Rebellion gegen
gesellschaftliche Normen oder in der Religion.

Dezember 2014 wurden mindestens 46 000 Twitter-Accounts von
ISIS-Unterstutzern genutzt, auch wenn nicht alle zur gleichen Zeit
aktiv waren. Wir missen die Verbreitung terroristischer Propaganda
in den sozialen Medien erschweren. Es wird jedoch niemals moglich
sein, sie ganzlich aus dem Internet zu verbannen.

Auchwennder Begriff ,, Propagandakrieg” abgelehnt wird, so hat die
EU ihrerseits dennoch die Pflicht, in ihrer gesamten Kommunikation
— unter anderem auch Uber soziale Medien, die per definitionem
Grenzen Uberschreiten — alternative Konzepte zum Terrorismus
zu bieten. Des Weiteren rufen wir Wirtschaftsakteure im Bereich
des Internets, die sozialen Plattformen und Werbeagenturen auf,
alternative, positive Botschaften zu verbreiten, welche die junge
Generation ansprechen und der ISIS-Propaganda entgegenwirken.
Es sollte eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden, um die Arbeit an
verschiedenen Themen zu koordinieren. Dazu zahlen der Zugang,
die Loschung von Inhalten, die Sicherstellung eines angemessenen
Gleichgewichts zwischen dem Schutz der freien MeinungsauBerung
und der Verhinderung von Aufrufen zur Gewalt unter vollstandiger
Einhaltung der UN-Leitprinzipien und Zusammenarbeit mit
Justizbehorden. Diese MaBnahmen dirfen nicht genutzt werden,
um gegen Andersdenkende und Kritiker vorzugehen.

Wir fordern die EU mit Nachdruck auf, die Finanzmittel fr Programme
(unter anderem von NRO, der Zivilgesellschaft und kommunalen
Medienorganisationen) zu erhéhen, um durch Sport und Kultur
positive Identifikationsmaglichkeiten zu fordern. Wir mussen Aktivisten
unterstitzen, die zu Partnern von Netzwerken und Gemeinschaften
werden und alternative ,virale” Botschaften einbringen kénnen.

2.5 Zeugenberichte von desillusionierten Riickkehrern
und ehemaligen Extremisten verbreiten

Wir brauchen eine Strategie ftir den Umgang mit jungen Menschen,
die desillusioniert von ihrem Einsatz bei ISIS zurtckkehren.
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Die Kommission und der Auswartige Dienst mussen dringend tatig
werden und eine EU-Strategie fir den Umgang mit Rickkehrern aus
Syrien, dem Irak und anderen Kriegsgebieten entwickeln. MaBnahmen
wie das Konfiszieren von Pdssen und der Entzug der Unionsbiirgerschaft
werden das Problem nicht lésen. Die geféhrlichsten Ruckkehrer sind
die, die eine kriminelle Vorgeschichte haben.

Erfahrungsberichte aus erster Hand von enttduschten Ruckkehrern
sind von entscheidender Bedeutung, wenn wir der Propaganda von
ISIS etwas entgegensetzen wollen. Beschreibungen des alltaglichen
Lebens und der Zukunft unter ISIS konnen sich als wirksames
Instrument erweisen. Doch desillusionierte Ruckkehrer sind oftmals
erheblichen Risiken ausgesetzt, unter anderem Todesdrohungen von
ISIS. Daher muss ein Zeugenschutzprogramm geschaffen werden.
Hierbei konnen wir auf den Erfahrungen von Mitgliedstaaten
aufbauen, die maBgeschneiderte Instrumente gegen die Bedrohungen
des organisierten Verbrechens und der Mafia entwickelt haben.

Neben einem angemessenen Schwerpunkt auf der Resozialisierung
Einzelner sollten die Botschaften, die von diesen Personen ausgehen,
auch Ausdruck dessen sein, wie wir unsere eigene Verantwortung
verstehen, Diskriminierung zu bekampfen und allen betroffenen
Gemeinschaften eine Chance auf wirkliche Eingliederung in das
soziale und wirtschaftliche Leben zu bieten.

2.6 Machtkdampfe und Rivalitdt zwischen
Terroristen offen legen

Ein Weg, um eine Terrororganisation zu besiegen, besteht darin,
sie dazu zu bringen, sich selbst zu besiegen und zu zerstéren.
Rivalitat und Konkurrenz zwischen Terrorgruppen treten nicht nur
im Wettstreit um Anhanger zwischen ISIS oder Al-Qaida deutlich
zutage, sondern auch in den Kampfgebieten in Syrien, Irak oder
anderen Gegenden. Die EU und ihre Mitgliedstaaten kénnen dazu
beitragen, die terroristische Bedrohung zu verringern, indem sie



aufzeigen, dass diese Gruppen nicht das sind, was sie vorgeben zu
sein. Sie sind keine Ritter unter dem Banner des Propheten. Sie sind
Kriminelle und Morder, die Machtkampfe untereinander fuhren.

Die Mitgliedstaaten mussen die zunehmenden Berichte von internen
Machtkdmpfen und Konflikten innerhalb von ISIS publik machen.
Dazu kann es auch notwendig sein, bestimmte Informationen zu
veroffentlichen, die traditionell als geheimdienstliche Informationen
angesehen wurden. Ideologische Klufte tun sich jedoch haufig
entlang ethnischer Linien auf. Es ware kontraproduktiv, ethnische
Spaltungen im Kampf gegen den Terrorismus herauszustellen.

Wir fordern die EU auf, eine Partnerschaft zwischen Regierungen und
den Medien fir bessere und prazisere Hintergrundinformationen tiber
terroristisch motivierte Aktivitaten zu férdern. Die Berichterstattung
sollte weniger von einer standigen Wiederholung grausamer
Szenen, Panikmache und Sensationsgier gepragt sein, sondern
den Schwerpunkt eher auf die Bereitstellung ausgewogener und
neutraler Informationen legen. Journalisten haben eine wichtige
Verantwortung zur Starkung der Demokratie und Meinungsfreiheit,
sollten jedoch unethische Praktiken und Sensationslust vermeiden.

Wir sollten uns vor Augen fuhren, dass terroristische Gruppen fur
gewohnlich keine monolithischen, strukturierten Organisationen,
sondern lose Netzwerke verschiedenartiger Gruppen mit
unterschiedlichen Hinter- und Beweggrinden sind. Ein Ziel unserer
AuBen- und Sicherheitspolitik sollte darin bestehen, aktiv die
Verbindungen bestimmter Gruppen zum Terrorismus zu kappen und
sie davon abzuhalten, sich diesem tberhaupt erst anzuschlieBen.

2.7 Deradikalisierung und Resozialisierung
in Gefdngnissen

Wir missen Programme zur Bekampfung der Radikalisierung in
Gefangnissen entwickeln und tiberwachen. Dazu sollten Uberwachung
sowie die Untersuchung und Verfolgung von Straftaten zahlen,
aber auch ,weiche” MaBnahmen wie die Resozialisierung durch
Beratungsgebote, insbesondere im spirituellen und religidsen Bereich.

Die EU-Mitgliedstaaten sollten die notwendigen finanziellen
Mittel, insbesondere fiur die Schulung von Fachpersonal in
Gefangnissen, bereitstellen. Wenn Gefangnismitarbeiter mogliche
RekrutierungsmaBnahmen  vermuten  oder  entsprechende
Anzeichen erkennen, muss dem unverziglich auf maoglichst
angemessene und gesetzeskonforme Weise nachgegangen werden.
Die Isolation von Haftlingen ist eine reaktive, keine praventive
Lésung. Uberbelegung und personelle Unterbesetzung kénnen die
Bedingungen weiter verschlechtern, die zur Radikalisierung fiihren.

Deradikalisierungs- und Resozialisierungsprogramme in Gefangnissen
mussen qualifikationsorientierte SchulungsmaBnahmen umfassen.
Ehemalige Extremisten und Straftdter haben es sehr schwer,
nach ihrer Entlassung aus dem Gefangnis einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Daher missen wir unsere Anstrengungen deutlich
erhéhen und eine kohdrente Strategie entwickeln, um diesen
Personen gezielt qualifikationsorientierte SchulungsmaBnahmen zu
bieten, die es ihnen erméglichen, als produktive und ihren Beitrag
leistende Mitglieder in die Gesellschaft zurtickzukehren.

2.8 Religiose Toleranz und Vielfalt als Mittel
zur Stirkung der Integration

Wir fordern die Mitgliedstaaten auf, darliber nachzudenken, wie
Religion im Allgemeinen gelehrt wird.

Berichte Uber aus Europa stammende auslandische Kampfer, die sich
mit Buchern wie “Islam fur Dummies” und “Koran fur Dummies”
auf den Kampf vorbereiteten, zeigen ein unzureichendes Verstandnis
der Rolle der Religion bei der Radikalisierung (und Deradikalisierung).
Wir missen die Inhalte der religidsen Uberzeugungen von
Extremistengruppen verstehen, um ihrer negativen Botschaft
entgegenzuwirken. Ein  solches besseres  Verstandnis  kann
erreicht werden, indem Lehrkrafte, Familien und Moscheen darin
unterstitzt werden, den religidsen und interkulturellen Dialog zu
erleichtern, Kinder und Jugendliche die Geschichte der Religion und
Medienkompetenz zu lehren, auf die Bedurfnisse von Schulern aus
unterschiedlichen Umfeldern einzugehen, gemeinsame grundlegende
Werte zu vermitteln und Rassismus und Intoleranz zu verhindern und
zu bekampfen.

Wir fordern die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, mehr &ffentliche
Mittel fur Schulungsmdglichkeiten fur Gelehrte und Imame in
Europa bereitzustellen, um Orientierungs- und Verstandnishilfen
innerhalb eines europaischen Kontextes zu bieten.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten missen sich vor Augen halten, dass
auch innerhalb der muslimischen Gemeinschaft Vielfalt herrscht.
Die EU sollte Gesprache mit und zwischen den verschiedenen
Strémungen und Konfessionen innerhalb des Islams férdern und
eine Partnerschaft zur Bekdmpfung des gewalttatigen Extremismus
aufbauen, insbesondere mit der Organisation fur Islamische
Zusammenarbeit.

2.9 Glaubens- und Meinungsfreiheit

Wir unterstltzen die Glaubensfreiheit und denken nicht, dass einer
bestimmten Religion Einschrankungen auferlegt werden sollten. Bei
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der Ergreifung von MaBnahmen gegen Hasstiraden und Anstiftung
zum Terrorismus muss die Meinungsfreiheit respektiert werden.
Dabei mussen wir sicherstellen, dass entsprechende MaBnahmen
nicht zu einer Entfremdung oder Schikanierung bestimmter
Gemeinschaften fUhren oder das Vertrauen und die Unterstitzung
der Offentlichkeit fir die Strafverfolgungsbehérden untergraben.

Muslime stehen in unverhaltnismaBiger Weise im Fokus; sie sind
bereits vielerorts Opfer von Diskriminierung und Islamfeindlichkeit.
Muslime gibt es in Europa seit dem 7. Jahrhundert. Im sachsischen
Dresden, der Hochburg der Islamgegner von PEGIDA, machen
Muslime nur einen Anteil von 0,1 % der Bevélkerung aus. Die
Kommission muss sich dringend mit der wachsenden Tendenz der
Intoleranz und Diskriminierung in der EU auseinandersetzen. Wir
werben schon seit Langem fur eine umfassende EU-weite Richtlinie
gegen Diskriminierung, einschlieBlich der religionsbedingten
Diskriminierung.

Die Sozialdemokraten werden daflr Sorge tragen, dass die
Auswirkungen des Europaischen Sozialfonds, der Jugendgarantie
undderBeschaftigungsinitiative firjunge Menschen auf muslimische
Gemeinschaften bewertet wird und Schritte unternommen werden,
damit diese Instrumente diese Gemeinschaften besser erreichen —
zur Bekdmpfung des Terrorismus und um ihrer selbst willen.

Wir fordern die Mitgliedstaaten auf, mehr aktive Programme
zur sozialen Eingliederung und Vermittlung von Arbeitsplatzen
umzusetzen, um Jugendarbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit,
Ungleichheiten und soziale Ausgrenzung tatsachlich zu bekampfen.

Viele Menschen mit psychischen Problemen suchen aufgrund der
damit verbundenen Stigmatisierung keine Beratung, medizinische
Behandlung oder Unterstiitzung vonseiten der Familie. Wir missen
deutlich machen, dass diese Menschen das Ziel von Extremisten
sein kénnen.

Wir fordern die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, mehr 6ffentliche
Mittel fur Schulungsmadglichkeiten fir Gelehrte und Imame in
Europa bereitzustellen, um Orientierungs- und Verstandnishilfen
innerhalb eines europaischen Kontextes zu bieten.

2.10 Die soziookonomische Dimension

Im Rahmen der Pravention mussen auch die grundlegenden
Ursachen von Radikalismus bekdmpft werden. Radikalisierung und
Terrorismus werden zwar nicht direkt durch soziodkonomische
Probleme verursacht, dennoch besteht ein Zusammenhang
zwischen Benachteiligung, sozialer Ausgrenzung, Bandenkultur,
zunehmenden Ungleichheiten und Diskriminierung einerseits und
Radikalisierung andererseits. Perspektiviosigkeit und mangelnde
Madglichkeiten im Vergleich zu den Erwartungen sowie psychische
Probleme kénnen die Wahrscheinlichkeit erhdhen, dass Menschen
sich von radikalen Ideen angezogen fuhlen.

Die AusteritdtsmaBnahmen hatten womaglich einen Einfluss auf die
Radikalisierung, indem sie Ungleichheiten und Arbeitslosenzahlen,
insbesondere unter jungen Menschen, erhéhten, was ein Gefuhl
der kollektiven Frustration nach sich zog. Arbeitslosenzahlen kénnen
Diskriminierung am Arbeitsmarkt widerspiegeln. Wir missen gegen
soziale Ausgrenzung als potenzielle Ursache fur Radikalisierung
vorgehen. Diejenigen, die keine Verantwortung fur eine Familie,
keine Ausbildung oder eine Arbeitsstelle haben, sind offener fir
radikale Vorstellungen. Ein Gefuihl der Ausgrenzung kann ein Umfeld
schaffen, in dem Einzelne anfalliger fur radikale Ideen werden.
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2.11 Die politische Rolle starken und das Vertrauen
der Gemeinschaft gewinnen

Wir milssen uns Uber den Zusammenhang zwischen
Unterreprasentierung und dem Radikalisierungsprozess im Klaren
sein. Meinungsbildend in der muslimischen Gemeinschaft sind
die Personlichkeiten, die von der Gemeinschaft selbst ausgewahlt
werden. Viele Initiativen, etwa die zum interreligidsen Dialog,
tragen zwar zu einer toleranteren Gesellschaft bei, aber wenn es um
politische Themen geht, so haben diese Initiativen bislang versagt.
Wir bendétigen umfassendere Forschung und Daten zur politischen
Reprasentation von Birgerinnen und Burgern, deren Wurzeln in
muslimischen Léndern liegen. Progressive Parteien kdnnen mit
gutem Beispiel vorangehen und die Vielfalt fordern, etwa beim
Aufstellen ihrer Kandidatenlisten fir europaische und nationale
Wahlen oder indem sie Mdglichkeiten und Praktika bieten und
Vorbilder als zentrale Personen zur Férderung der Teilhabe nutzen.



,Europa spielt eine
entscheidende rolle. Nur durch
zusammenarbeit kbnnen

unsere regionen die guellen
der terrorismusunterstUtzung
Zum versiegen bringen und
deren absichten besiegen.”

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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NEUGESTALTUNG DER
EU-AURENPOLITIK ANGESICHTS
DER HERAUSFORDERUNG

DES TERRORISMUS

Der Kampf gegen den Terrorismus kann nur auf globaler Ebene vorangebracht
werden, und zwar im Rahmen einer engen Zusammenarbeit zwischen Nationen
und regionalen sowie internationalen Gremien, die sich mit den Themen Sicherheit,
Menschenrechte und anderen Aspekten der AuBenbeziehungen befassen; hierzu
zahlen unter anderem die Europaische Union, die NATO, der Europarat, die OSZE,
der UN-Menschenrechtsrat, die UN-Generalversammlung und der Hohe Kommissar
fiir Menschenrechte.



Die EU sollte das Thema Terrorismusbekampfung in ihren politischen
Dialog und Menschenrechtsdialog mit Drittlandern etablieren, um
die eigenen europaischen Sicherheitsinteressen durch internationale
Zusammenarbeit und die Umsetzung einschldgiger Resolutionen
des UN-Sicherheitsrats zu fordern. Ein gemeinsamer Ansatz gegen
Radikalisierung und zur Bekampfung des Terrorismus sollte auf
der Agenda internationaler Veranstaltungen, Konferenzen und
Gipfeltreffen stehen, etwa beim UN-Gipfel Uber nachhaltige
Entwicklungsziele (September 2015) und bei den EU-Afrika-Treffen.

Allerdings gibt es keine gemeinsame weltweite Definition fur
Terrorismus.  Gemeinsame Anstrengungen mit Drittlandern  zur
Terrorismusbekampfung durfen nicht dazu dienen, die politische
Opposition zu unterdriicken oder gegen ethnische Minderheiten
vorzugehen. Strategien zur Terrorismusbekampfung missenim Einklang
mit den Menschenrechten stehen, damit gewahrleistet ist, dass durch
ihre Umsetzung nicht ihr eigentlicher Zweck, namlich der Schutz und
die Aufrechterhaltung einer demokratischen Gesellschaft, untergraben
wird. Die Grundrechte und -freiheiten, die in Ubereinkommen auf
Ebene der Vereinten Nationen und auf europaischer Ebene festgelegt
wurden, sind nicht verhandelbar. Zu ihnen zahlt das Recht auf ein
faires Verfahren, die Unschuldsvermutung sowie die uneingeschrankte
Ablehnung der Anwendung von Folter gegentiber Gefangenen oder
von unmenschlichen oder erniedrigenden Haftbedingungen.

Gleichzeitig sollten die Regierungen der EU-Staaten aus ihren Fehlern
der Vergangenheit lernen und den Versuchungen eines kurzsichtigen
Konzepts gegen die terroristische Bedrohung widerstehen. Wie die
Erfahrung des Arabischen Friihlings gelehrt hat, kann ein Tolerieren
von Menschenrechtsverletzungen zur Wahrung der nationalen und
regionalen Stabilitdt am Ende Gewalt, Chaos und Extremismus
nur verstarken und nicht verhindern. Mit den herrschenden
Regimes in den arabischen Landern muss ein intensiver Dialog
nicht nur Uber die Terrorismusbekampfung, sondern auch Uber
Menschenrechtsverletzungen sowie sektiererische und extremistische
Auslegungen des Islams gefihrt werden. Jede strategische
Anstrengung zur Terrorismusbekdmpfung, bei der diese Realitat
ausgeblendet wird, ist zum Scheitern verurteilt. Kurzfristige Vorteile
einer Kooperation mit diktatorischen Regimen durfen nicht den Blick
fur die Risiken eines langfristigen Verlusts an Glaubwurdigkeit der EU
in den Augen der arabischen und muslimischen Bevolkerung triben.
Gibt es keinen solchen ausgewogenen Ansatz, konnte die EU als
Partner von Diktatoren angesehen werden, was den Extremisten
sowohl in den muslimischen Landern als auch in Europa wiederum
als wirksames Rekrutierungsmittel dienen kénnte.

3.1 Zusammenarbeit und Dialog

Internationale Kooperation im Bereich der Terrorismusbekampfung

umfasst die Zusammenarbeit mit verschiedenen Gruppen von
Landern. Die Partner in diesem Bestreben sind zuallererst die EU und
ihre Mitgliedstaaten sowie langjahrige demokratische Verbiindete,
einschlieBlich, aber nicht beschrankt auf verbtindete NATO-Staaten.

Die Zusammenarbeit mit den Landern der Arabischen Liga und des
Golfkooperationsrats zur Terrorbekampfung kann nur dann langfristig
wirksam sein, wenn sie auf der Achtung der Menschenrechte
grindet und von politischen Reformen in diesen Landern begleitet
wird. Die EU muss die herrschenden Regime in diesen Landern mit
ihren Versaumnissen im Bereich der Staatsfihrung, den von ihnen
gegenUber ihren Blrgern begangenen Menschenrechtsverletzungen
und ihrer Rolle bei der Férderung von Sektierertum konfrontieren.
Die Anti-Terror-Gesetze in einigen dieser Lander wurden kritisiert,
den Effekt zu haben, die Opposition zum Schweigen zu bringen,
religivse Minderheiten zu diskriminieren und die Burgerrechte von
Minderheiten und Frauen zu verletzen. Kurzfristige Vorteile durch
eine Anti-Terror-Zusammenarbeit mit diesen Regimes riskieren
wieder zunichte gemacht zu werden, indem sie Verhaltnisse weiter
festigt, die zu einem Anstieg des Terrorismus fuhren. Die EU muss
Uber transparente, robuste und uneingeschrankt rechtmaBige
Mechanismen verfligen, um sicherzustellen, dass sie bei der gesamten
Sicherheitszusammenarbeit mit diesen Landern im Kampf gegen den
Terrorismus nicht zur Mittaterin bei Menschenrechtsverletzungen wird.

Wir begriilRen die Unterzeichnung
der Absichtserklarung

zwischen dem Europadischen
Auswdrtigen Dienst und dem
Generalsekretariat der Liga der
Arabischen Staaten.

Wir begriiBen die Unterzeichnung der Absichtserklarung zwischen
dem Europaischen Auswartigen Dienst und dem Generalsekretariat der
Liga der Arabischen Staaten. Diese zielt darauf ab, die Zusammenarbeit
in politischen und sicherheitsrelevanten Fragen in den Bereichen
Frihwarnung und Krisenreaktion zu verstarken, um den Terrorismus, das
grenziberschreitende organisierte Verbrechen und die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen zu bekampfen. Ein starkeres Augenmerk
sollte auf die Notwendigkeit gelegt werden, mogliche finanzielle
Unterstlitzung aus arabischen Landern fur Terrororganisationen wie
ISIS zu Uberwachen und zu bekdmpfen; die EU sollte wirksamere
Instrumente der AuBenpolitik nutzen, um dieses Thema anzugehen.

Die Turkei ist aufgrund ihrer engen Beziehungen zur Europaischen
Union und ihrer strategischen Lage in einer stark betroffenen Region
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Die Turkei ist aufgrund ihrer engen Beziehungen zur Europdischen
Union und ihrer strategischen Lage in einer stark betroffenen
Region ein potenziell entscheidender Partner im Kampf gegen den
Terrorismus. Die EU sollte einen strategischen aul}enpolitischen
Dialog mit der Turkei fihren, unter anderem zum Thema

Terrorismusbekampfung.

ein potenziell entscheidender Partner im Kampf gegen den Terrorismus.
Die EU sollte einen strategischen auBenpolitischen Dialog mit der
Turkei flhren, unter anderem zum Thema Terrorismusbekampfung.
Die Turkei sollte entschieden dazu aufgefordert werden, eine zentrale
Rolle zu Ubernehmen, um den Strom von sowohl tlrkischen als auch
auslandischen Kampfern, die sich ISIS oder al-Nusra (dem syrischen
Ableger von Al-Qaida) anschlieBen, zu unterbinden und sektiererische
Tendenzen im Land selbst zu bekdmpfen. Europa sollte anerkennen, dass
die Turkei selbst ein Opfer von Terrorismus war, und sich bewusst sein, wie
wichtig der derzeitige Friedensprozess mit der PKK ist und welch enormen
Beitrag das Land leistet, indem es Fltichtlinge aus Syrien aufnimmt.

Der Iran hat eine wichtige Rolle dabei gespielt, die VorstoBe von ISIS
im Irak zurGckzudrangen, indem er die Regierung in Bagdad und
die kurdischen Peschmerga in Irakisch-Kurdistan unterstitzt hat. Wir
hoffen zutiefst, dass das Rahmenabkommen mit dem Iran Gber das
Atomprogramm zu einer endgdltigen und umfassenden Einigung
fihren wird und somit Kanale fur einen Dialog tber die Unterbindung
der finanziellen Untersttzung von terroristischen Organisationen in
der Region 6ffnen kann. Dadurch wirden sich neue Mdglichkeiten
fureinen Dialog Uber die regionalen Themen er6ffnen, unter anderem
Uber die Frage der Unterstltzung des Regimes von Baschar al-Assad,
der Hisbollah und der Hamas durch den Iran. Um diese und weiter
reichende Ziele zu erreichen, haben die Sozialdemokraten stets fiir
ein Nuklearabkommen und fir eine Zusammenarbeit mit dem Iran
argumentiert, und wir sind — trotz der zahlreichen Schwierigkeiten —
zuversichtlich, dass unsere Zielsetzungen realisiert werden kénnen.

Vor dem Hintergrund jingster Graueltaten in Nigeria und Kenia
appellieren wir an den EAD, seinen Dialog mit der Afrikanischen
Union im Bereich der Sicherheitspolitik mit einem Schwerpunkt auf
Terrorismusbekampfung fortzufihren.

Dartiber hinaus sollte die EU ihre Anti-Terror-Zusammenarbeit
weltweit mit einer Reihe anderer Lander ausweiten, unter anderem
mit Indien, Pakistan, Russland, China, Israel, der Palastinensischen
Autonomiebehérde und den ASEAN-Mitgliedstaaten.
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Organisationen zur regionalen Zusammenarbeit wie die OSZE sollten
bei den gemeinsamen Anstrengungen zur Terrorismusbekdmpfung
eine zentrale Rolle spielen. Diese Organisation kann dank ihrer
Sachkenntnisin den Bereichen Konfliktpravention, Krisenmanagement
und Frihwarnung zu den weltweiten Bemthungen zur Bekampfung
des Terrorismus beitragen. Zahlreiche derzeitige Anti-Terror-
MaBnahmen wie Polizeiausbildung und Grenziberwachung in
Konfliktgebieten werden durch Tatigkeiten der OSZE unterstltzt.

Die Sozialdemokraten werden darauf drdngen, dass bei
der Zusammenarbeit mit Drittstaaten im  Bereich  der
Terrorismusbekampfung eine regelméBige Uberprifung der
Terrorismusbekampfung im Kontext des Menschenrechtsdialogs
sowie eine spezifische Priifung von Anti-Terror-Gesetzen und deren
Umsetzung im Hinblick auf die Einhaltung der internationalen
Menschenrechtsvorschriften durchgeftihrt wird und dass bei
jeglicher Zusammenarbeit mit Sicherheitskraften verpflichtend
eine Schulung in Menschenrechtsfragen vorgeschrieben wird. Die
Sicherheitskrafte wiederum mussen explizit im Hinblick auf die
Einhaltung der Menschenrechte Gberwacht und bewertet werden.

Die Sozialdemokratische Fraktion sollte den EU-Sonderbeauftragten
fir Menschenrechte auffordern, die Meinungsfreiheit, die Religions-
und Glaubensfreiheit sowie andere universelle Werte weiterhin zu
verteidigen und zu férdern.

3.2 Den extremistischen Darstellungen
entgegenwirken

Wiederaufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen mit der
Tirkei

Die Sozialdemokraten betonen, wie wichtig eine Neubelebung
des EU-Beitrittsprozesses der Turkei ist, der die Anstrengungen des
Landes zur Terrorismusbekampfung nur voranbringen und zudem
zeigen kann, dass ein mehrheitlich muslimisches Land einen festen
Platz in der Zukunft Europas hat.



Damitdie Anstrengungen zur Terrorismusbekdmpfung wirksamsind,
muss gegen die ideologischen Darstellungen vorgegangen werden,
die die Grundlage der Handlungen von Extremistengruppen sind.
Diese Gruppen gedeihen auf der Basis der falschen Dichotomie von
Muslimen gegen den Rest. Verstarkte EU-Beitrittsverhandlungen
mit der Trkei auf der Grundlage strenger aber fairer Bedingungen
wirden ein starkes Gegenargument gegen diese auf einem
.Kampf der Kulturen” basierende Propaganda bieten. Es wurde
zeigen, dass sich die EU nicht als einen , christlichen Club” sieht,
sondern als eine wertebasierte politische Gemeinschaft.

Auseinandersetzung mit dem politischen Islam

Aufgrund der anhaltenden Repressionen und
Menschenrechtsverletzungen vieler Regime in der arabischen Welt
sind zahlreiche ihrer Gegner Uberzeugt, dass rechtliche Instrumente
und demokratische Politik bedeutungslos sind, weshalb sie sich
von bewaffneten Gruppen eher angezogen als abgestoBen fuhlen.
Politische Islamisten haben sehr groBen Riickhalt in den mehrheitlich
muslimischen Gesellschaften. Die Geschichte der muslimischen Welt
lehrt uns, dass es unmaglich ist, dem politischen Islam mit Gewalt
ein Ende zu bereiten. Entsprechende Versuche laufen Gefahr, die
weitverbreitete Uberzeugung zu néhren, Europa wende in Bezug
auf die Wahrung der Demokratie unterschiedliche MaBstabe an.

Mit nicht gewalttatigen islamistischen Bewegungen sollte der Dialog
gesucht werden. Solange sie keine Gewalt anwenden, sollten sie
als politische Akteure in der muslimischen Welt akzeptiert werden.
Als konservative Muslime kénnen sie womdglich ein wirksames
Gegenmittel gegen extremistische Bewegungen wie ISIS und Al-
Qaida bieten.

Die Sozialdemokraten werden sich dafur einsetzen, dass die
Forderung des interreligiésen Dialogs in einzelnen Landern, in
Regionen, zwischen Europa und Drittldndern und auf der ganzen
Welt neue umfangreiche Impulse erhalt.

3.3 Auseinandersetzung mit den zugrunde
liegenden Faktoren

Die EU sollte von einem auf Friihwarnung basierenden Konzept hin zur
Entwicklung von Kapazitdten zur schnellen Reaktion Gibergehen. Die
EU sollte bei ihren Anstrengungen zur Bekdmpfung des Terrorismus
auch die tiefen soziodkonomischen und kulturellen Wurzeln dieses
Phanomens ermitteln undsich verstarkt mit diesen auseinandersetzen.
Des Weiteren sollte die EU die Art der politischen Systeme in den
Staaten, mit denen sie zusammenarbeitet, berlcksichtigen, um die
Achtung der Grundsatze der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit
und der Demokratie sicherzustellen.

Die grundlegenden Ursachen von Terrorismus liegen haufig in
Diktatur, Unterdrickung, Korruption, schlechter Staatsfuhrung,
Menschenrechtsverletzungen,  mangelnden  politischen  und
burgerlichen Freiheiten, Sektierertum und intoleranten religidsen
Ideologien. Vergangene Interventionen in der muslimischen Welt und
die israelische Siedlungspolitik sind Elemente, die bei vielen Muslimen
sowohl in Europa als auch im Rest der Welt zunehmend ein Gefuhl
der Ungerechtigkeit hervorrufen kénnen. Auch die muslimischen
Gemeinschaften in Europa stehen dem nicht gleichguiltig gegentber.

Die Lander, die gewillt sind, bei der Terrorismusbekdmpfung eine
Rolle zu Ubernehmen — insbesondere diejenigen, in denen das
Phanomen seinen Ursprung hat oder die als Ausbildungsorte
genutzt werden —, sollten angehalten werden, selbst Verantwortung
fur die Verhinderung von Terrorismus zu Ubernehmen und ,Rufe
zur Waffe” gegen die ,Auferlegung” westlicher Kultur oder Werte
zurlickzuweisen. In Nigeria ist beispielsweise die Gruppe Boko
Haram aus diesem Misstrauen erwachsen — der Name bedeutet
so viel wie ,Bucher sind Stnde”, gemeint sind westliche Blicher.
Die Burgerinnen und Burger dieser Lander sind die ersten Opfer
von Terrorismus und haben gréBtes Interesse daran, mit der
internationalen Gemeinschaft zusammenzuarbeiten.

Die Intervention 2003 im Irak, die Birgerkriege in Syrien und Libyen,
die Unruhen im Jemen haben allesamt zu einem Zusammenbruch der
staatlichen Autoritdt in diesen Landern beigetragen. Dies schuf den
Nahrboden fur terroristische Organisation, ihren Einfluss in weiten
Gebieten von Libyen bis in den Irak zu etablieren und auszuweiten
und so zu einer groBen Bedrohung fur die regionale und globale
Sicherheit zu werden. Vor diesem Hintergrund rufen die Anwerber
terroristischer Organisationen die Gemeinschaften in Europa auf,
sich dem Kampf in Syrien, im Irak und anderswo anzuschlieBen.

Die Sozialdemokraten unterstreichen, dass Europa positiv zur Lésung
von Konflikten beitragen muss, um Missstanden zu begegnen, die
zwar niemals Terrorismus rechtfertigen, aber zu seiner Unterstiitzung
beitragen kénnen.

3.4 Konfliktlosung und -pravention

Die Sozialdemokratische Fraktion ist der Auffassung, dass der
Kampf gegen den Terrorismus weiterhin eine der obersten
Prioritaten im politischen Dialog zwischen der EU und Drittlandern
darstellen sollte.

Die Sozialdemokraten sind sich dessen bewusst, dass Terrorismus
in fragilen und zerfallenden Staaten gedeiht. Europa hat sich als
humanitarer Helfer bei Krisen als deutlich wirksamerer Akteur
erwiesen als bei der Verhinderung oder Lésung von Konflikten in den
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betroffenen Landern. Libyen und Jemen fuihren uns auf traurige Weise
vor Augen, dass die wohl beste Methode zur Terrorismusbekampfung
darin besteht, Lander vor dem Zerfall zu bewahren.

Wir pladieren fur eine aktivere Nutzung der Instrumente der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, um dem
Terrorismus und jeglicher Kultur der Gewalt entgegenzuwirken.
Europa muss aus seinen Fehlern der Vergangenheit lernen
und weitaus groBere Anstrengungen unternehmen, um die
Staatsbildung in friheren Konfliktldndern und fragilen Staaten zu
fordern, um Sicherheits- und Justizorgane aufzubauen, die breite
Unterstitzung genieBen und die Sicherheit sowie die Einhaltung
der Rechtsstaatlichkeit verbessern kénnen.

3.5 Entwicklungshilfe und Aufbau von Kapazitdten

Die EU ist der weltweit groBte Geber auf dem Gebiet der
Entwicklungshilfe, weshalb sie die Moglichkeit, aber auch die
Verantwortung hat, ihre ,weiche Macht” gegen den Terrorismus
einzusetzen. Die EU sollte den Wiederaufbauprozess in Staaten, die
von den Krisen der letzten Jahrzehnte betroffen waren, unterstitzen.
Krisenstaaten wie Libyen, Syrien und Mali sind der ideale Nahrboden
fur terroristische Aktivitaten und die Schleusung von Finanzmitteln.

Es ist von entscheidender Bedeutung, Sektoren wie Strafverfolgung,
Strafjustiz, Sicherheit, Kriseninfrastruktur, Krisen- und Notfallhilfe,
Grenzkontrollen, Luftsicherheit und strategische Kommunikation
zu unterstitzen. Allerdings muss Europa stets daftr sorgen,
dass derartige und &hnliche Anstrengungen im Rahmen seines
Stabilitatsinstruments unternommen werden, und darf nicht zulassen,
dass Gelder von der Armutsbekdmpfung im Zuge der Offentlichen
Entwicklungszusammenarbeit gemaB der DAC-Definition abgezweigt
werden. Derartige Aktionen waren auf lange Sicht kontraproduktiv.

Die Bereitstellung angemessener Entwicklungshilfe und humanitarer
Hilfe in Konfliktgebieten kann dazu beitragen, die Rekrutierung
durch Terroristen oder die Verbreitung terroristischer Ideologien
zu verhindern. Derartige Hilfen mussen finanzielle Unterstitzung
umfassen, um Familien zu ermdglichen, zusammenzubleiben, und
Isolation sowie Ghettoisierung zu bekampfen. Allerdings bedarf
es auch Sachleistungen wie angemessene Bildungsangebote
in Konfliktgebieten. Dies ist besonders in den Nachbarstaaten
Syriens relevant, in denen zivilgesellschaftliche und internationale
Organisationen umfangreichere finanzielle Mittel erhalten sollten,
um die Bildung junger Fluchtlinge im Libanon, in der Turkei und
Jordanien zu verbessern.

Auf  lange  Sicht  koénnen  die  Entwicklungs-  und
Unterstutzungsinstrumente helfen, Radikalisierung und Terrorismus
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zu verhindern, indem die menschliche Entwicklung und die
Entwicklung einer guten Staatsfihrung und demokratischer
Institutionen in fragilen und armen Landern gestarkt werden. Die
Sahelzone erfordert besondere Aufmerksamkeit, da sie zu einem
Region der Instabilitdt und Unsicherheit geworden ist, wo radikale
Ansichten sich ausbreiten und Terrorismus zu einem Werkzeug
wird, um eine Ideologie durchzusetzen.

Die EU muss in ihrer Entwicklungshilfe Prioritaten setzen, um
verantwortungsvolle  Staatsfihrung und Menschenrechte zu
fordern, wirtschaftliche Ungleichheiten zu bekampfen und
Bildungsangebote bereitzustellen.

Entwicklungshilfe sollte der Schlissel sein, um zum Aufbau
staatlicher  Kapazitdten  beizutragen. Im Umgang mit
undemokratischen und korrupten Regimen sollte die EU weiterhin
besondere VorsichtsmaBnahmen treffen, um die Umlenkung von
Hilfen zu verhindern und die Zivilgesellschaft zu starken. In Landern
wie der Zentralafrikanischen Republik, in denen GSVP-Missionen
eingesetzt werden, fordern wir eine bessere Abstimmung mit den
Tatigkeiten im Bereich der Entwicklungs- und Hilfspolitik.

Wir weisen darauf hin, wie wichtig eine ausreichende Finanzierung
der Entwicklungspolitik ist, und erinnern die Mitgliedstaaten an
ihre Verpflichtung, 0,7 Prozent ihres BNI fir die Entwicklungshilfe
bereitzustellen. Dies ist besonders wichtig im Jahr 2015, wenn auf
internationaler Ebene Uber die Ziele zur nachhaltigen Entwicklung
und deren Finanzierung entschieden wird.

3.6 Radikalisierung und gewalttatigen
Extremismus bekdmpfen

Radikalisierung, gewalttatiger Extremismus und Terrorismus haben
sich weiterentwickelt und stellen fir die EU eine immer groBer
werdende Herausforderung dar. Die Bedrohung geht nicht nur von
groBen organisierten Gruppen aus, sondern auch von kleineren
Gruppen und Einzelpersonen. Das Internet wird zunehmend fur
die Rekrutierung und fur Propagandazwecke von auBerhalb der EU
genutzt. Eine betrachtliche Anzahl von Européerinnen und Européern
reist ins Ausland, um sich in Kampfgebieten ausbilden zu lassen und
dort zu kampfen — ein Prozess, in dessen Verlauf die Radikalisierung
immer weiter voranschreitet. Diese Menschen stellen damit sowohl
in den Konfliktgebieten selbst als auch nach ihrer Riickkehr in ihren
Heimatlandern eine Sicherheitsbedrohung dar.

Die Europaische Union sollte in Zusammenarbeit mit ihren Partnern
(einschlieBlich der Liga der Arabischen Staaten) einen Mechanismus
fur die Einddmmung des Waffenhandels entwickeln und sich dabei
insbesondere auf die Lander konzentrieren, in denen Terrorismus



seinen Ursprung hat oder Terroristen ausgebildet werden. Die EU
sollte die Ausfuhr von Rustungsgutern, insbesondere Technologien
mit doppeltem Verwendungszweck, die von Terroristen missbraucht
werden  koénnten, genau  kontrollieren;  EU-Lander  sollten
selbstverstandlich keinerlei Waffengeschéfte mit Landern abschlieBen,
von denen bekannt ist, dass sie terroristische Organisationen
unterstitzen. Wir werden Untersuchungen zu den anhaltenden
Berichten Uber VerstoBe gegen den EU-Verhaltenskodex fordern und
in der Folge samtliche Bemthungen fir dessen Starkung unterstttzen.

Die EU sollte wirksamere Instrumente der AuBenpolitik nutzen, um
gegendieFinanzierungterroristischerOrganisationendurchbestimmte
Lander vorzugehen. Die Zusammenarbeit mit wesentlichen Partnern
und Landern bei der Bekdampfung der Terrorismusfinanzierung
sollte verbessert werden. Die EU sollte mit den Staaten des Golf-
Kooperationsrats zusammenarbeiten, insbesondere mit Landern wie
Saudi-Arabien und Katar, aus denen bekanntermaBen finanzielle
Unterstttzung fur Terroristengruppen flieBt. Des Weiteren sind wir
besorgt Uber dem Europdischen Parlament vorliegende Berichte,
wonach mit Olverkiufen aus dem Irak in europdische Lander direkt
und indirekt terroristische Aktivitdten finanziert wurden. Die EU
sollte nicht zogern, restriktive MaBnahmen gegen Einzelpersonen
und Organisationen zu verhdngen, wenn zuverlassige Nachweise
fur eine Finanzierung oder sonstige Mittaterschaft bei terroristischen
Aktivitaten vorliegen — selbst wenn entsprechende Nachweise in
sogenannten ,befreundeten” Landern vorliegen.

Die Europdische Union sollte  Anstrengungen unternehmen,
um die Instrumente der Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Informationsgewinnung und den internen und externen Informations-
und Analysenaustausch zur Terrorismusbekampfung zu verbessern. Dabei
gilt es, den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte sowie
die Interessen der Mitgliedstaaten und externen Partner uneingeschrankt
zu wahren. Diese Zusammenarbeit sollte dazu beitragen, terroristische
Aktivitdten und damit verbundene kriminelle Handlungen in der
gesamten EU und Uber die AuBengrenzen der Union hinweg besser zu
verhindern und zu verfolgen. Die Rolle des EU-INTCEN als Drehscheibe
fur die Bewertung strategischer Informationen auf EU-Ebene — unter
anderem zur Terrorismusbekdmpfung — sollte gestarkt werden.

Terroristische Organisationen wie ISIS haben gezeigt, dass sie bereit
sind, unsagliche Gewalt gegenlber Jesiden, Christen, Muslimen
und anderen, die ihre extremistische Ideologie nicht teilen,
auszulben. Es bedarf einer langfristigen Verteidigungsstrategie,
in der die Vereinten Nationen und Lander aus der Region eine

starkere Rolle bei der Festlegung und Umsetzung der erforderlichen
MaBnahmen Ubernehmen sollten.

Die EU sollte internationale Initiativen zur Bekdmpfung von Radikalisierung
und Terrorismus unterstiitzen. Darlber hinaus sollte sie ein besseres
Verstandnis der religiosen Beweggriinde von Extremistengruppen
entwickeln, um besser in der Lage zu sein, ihrer Botschaft etwas
entgegenzusetzen. Es bedarf einer strategischen Kommunikation sowie
der Entwicklung einer Strategie fUr eine aktive Einbindung der arabischen
Welt. Dabei mUssen Gegendarstellungen zur terroristischen Propaganda
entwickelt, Grundrechte geférdert und die Tatsache berlcksichtigt
werden, dass das Internet immer haufiger zur Radikalisierung missbraucht
wird. Vor diesem Hintergrund gilt es, die sozialen Medien zu nutzen und
die Kommunikation in arabischer Sprache zu verbessern.

Europa muss erkennen, dass sich die Bekdampfung der Radikalisierung
in Partnerlandern womaglich ganz anders gestaltet als entsprechende
MaBnahmen innerhalb der EU. Ferner muss es bereit sein, neue
Analysen durchzufiihren sowie neue Ideen und Perspektiven innerhalb
von Partnerlandern und in Zusammenarbeit mit diesen aufzugreifen.
Dabei mussen wir anerkennen, dass es von entscheidender
Bedeutung sein kann, die Zivilgesellschaft einzubeziehen, um eine
offene Debatte, Bildung und einen Dialog in Landern anzustoBen, in
denen bislang eine Kultur herrschte, in der die politische Debatte, die
Versammlungsfreiheit und die freie MeinungsauBerung beschrankt
waren. Europa muss bereit sein, diese anzufechten.

Zur Bekampfung des Terrorismus und seiner Ursachen bedarf es nicht nur
Anstrengungen auf offizieller und diplomatischer Ebene: Sie erfolgt auch
auf der Ebene der Gemeinschaften und erfordert die Zusammenarbeit
mit Vertretern der Zivilgesellschaft. Auch der interreligitse Dialog
einschlieBlich der Zusammenarbeit mit religiésen Fuhrern des Islam und
anderer Glaubensgemeinschaften sollte ein wesentliches Instrument
darstellen. Hervorzuheben ist, dass die EU zur Bekampfung der
Radikalisierung unmittelbar mit moderaten Fuhrungspersonlichkeiten
der muslimischen Gemeinschaft zusammenarbeiten muss, um
ihre Glaubwdirdigkeit aufrechtzuerhalten und den Vorwurf der
“Verwasserung” oder der “Liberalisierung” muslimischer Werte zu
entkraften. Die Zusammenarbeit mit muslimischen Gemeinschaften in
Europa als Briicke zu den Ursprungslandern ist von grof3ter Bedeutung.
Die Sozialdemokraten werden sich dafiir einsetzen, dass die Férderung
des interreligiésen Dialogs in einzelnen Landern, in Regionen, zwischen
Europa und Drittldndern und auf der ganzen Welt neue umfangreiche
Impulse erhalt.

Die Sozialdemokraten werden sich daflr einsetzen,

dass die Forderung des interreligiosen Dialogs in einzelnen
Landern, in Regionen, zwischen Europa und Drittlandern
und auf der ganzen Welt neue umfangreiche Impulse erhalt.
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TERRORISMUSBEKAMPFUNG:
B 10 kernbotschaften




Freiheit, Sicherheit und Gerechtigkeit fiir alle Biirgerinnen
und Biirger der EU

Es herrscht allgemeine Einigkeit dartber, dass fur ein hochstmogliches MaB an Sicherheit fiir unsere Mitblrgerinnen
und MitbUrger gesorgt werden muss. Bevor jedoch neue Mechanismen eingefiihrt werden, fordern wir die korrekte
und uneingeschrankte Umsetzung und Nutzung der bestehenden Instrumente sowie eine eingehende Bewertung aller
derzeitigen Strategien, MaBnahmen und Instrumente der EU im Bereich der Sicherheit und Strafverfolgung.

Obwoh! die Ubermittlung von Fluggastdatensatzen (PNR) der Fluggesellschaften Uber in Europa einreisende und
aus Europa ausreisende Passagiere keine ,Wunderwaffe” ist, vertritt die Sozialdemokratische Fraktion dennoch
die Auffassung, dass diese MaBnahme dazu beitragen konnte, terroristische und ernstzunehmende transnationale
kriminelle Netze zu zerschlagen. Ein kiinftiges EU-PNR-System musste jedoch im Einklang mit hohen Datenschutz- und
Grundrechtsstandards stehen.

Jeglicher Versuch zur Anderung der Schengen-Ubereinkommen durch die Einfihrung ungerechtfertigter und
allgemeiner Kontrollen wirde unseren Werten zuwiderlaufen und extrem hohe Kosten verursachen. Anstatt den
Schengener Grenzkodex zu dndern, sollten alle bestehenden Optionen im Rahmen des Schengener Systems genutzt
werden, unter anderem die Bestimmungen zur voribergehenden Wiedereinfihrung von Binnengrenzkontrollen,
sofern diese gerechtfertigt sind.

Ein europdisches Modell fiir bewdhrte Verfahren
zur Extremismusbekampfung

Die Sozialdemokratische Fraktion fordert die Kommission auf, Erfahrungen mit Préaventions- und Deradikalisierungsprogrammen
aus EU-Mitgliedstaaten und anderen Landern wie Norwegen zu sammeln und weiterzugeben. Das Aufklarungsnetzwerk
gegen Radikalisierung (Radicalisation Awareness Network, RAN) der Kommission ist hierfir eine gute Ausgangsbasis, allerdings
bedarf es weiterer MaBnahmen, um sicherzustellen, dass alle EU-Mitgliedstaaten tber grundlegende Standards im Bereich der
Extremismusbekampfung verfligen. Die Standards werden dabei ausreichend flexibel sein, um Strategien an einen bestimmten
nationalen und lokalen Kontext anzupassen. Durch dieses Mal3 an Zusammenhalt und Flexibilitdt konnte die EU selbst ein
weltweites Modell fir bewahrte Verfahren im Bereich der Extremismusbekampfung werden.

Der Europarat muss bei der Bekdmpfung der Islamfeindlichkeit eine proaktive Rolle Gbernehmen, so wie er es in
Bezug auf den Antisemitismus getan hat. Es wird vorgeschlagen, dass die EU ein jahrlich stattfindendes Brisseler
Gipfeltreffen nach dem Vorbild des Londoner Gipfeltreffens zur Bekédmpfung des Antisemitismus etabliert. Dieses wird
maBgebliche Akteure an einen Tisch bringen und Grundlage fiir eine positive Kampagne bieten, um zu zeigen, dass
die EU aktiv gegen Diskriminierung aufgrund von Religion vorgeht. Zudem wirden die extremistischen Darstellung,
denen zufolge die EU inharent islamfeindlich sei, entkraftet.
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Forderung der Chancengleichheit
und Bekdmpfung von Diskriminierung

Die Sozialdemokratische Fraktion fordert eine weitere Starkung des Europaischen Sozialfonds, der Jugendgarantie

sowie der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen, um gegen das Problem der steigenden Jugendarbeitslosigkeit
vorzugehen, sowie umfangreichere Angebote an beruflicher und schulischer Ausbildung fur junge Menschen,

insbesondere jene, die sich weder in der Schul- oder Berufsausbildung noch in fester Anstellung befinden. Wir
beflirworten schon seit Langem die Annahme einer umfassenden EU-weiten Richtlinie gegen Diskriminierung.

Bildung als Mittel zur Bekampfung
von Extremismus

~

Bildung ist als &ffentliche Investition zu sehen. Insbesondere im Zusammenhang mit dem Internet und den sozialen
Medien mussen Kinder und Jugendliche lernen, die Realitdt zu erfassen, Fakten von Meinungen zu unterscheiden,
Propaganda als solche zu erkennen und jeglicher Form von Indoktrination oder Hasstiraden zu widerstehen. Bildung
ist der Eckpfeiler zur Verhinderung von Radikalisierung. Sie sollte jungen Menschen nicht nur Wissen, Fahigkeiten und
Kompetenzen vermitteln, sondern ihnen in enger Zusammenarbeit mit den Eltern und Familien, Lehrkraften und durch
auBerschulische Aktivitdten auch helfen, staatsburgerliche, soziale und auf Menschenrechten basierende Werte zu
entwickeln und zu aktiven, verantwortungsvollen und toleranten Mitgliedern der Gesellschaft zu werden.

Internationaler Dialog, Aufbau
von Kapazititen und Deradikalisierung

Der Kampf gegen den Terrorismus sollte weiterhin eine der obersten Prioritdten im politischen Dialog und
Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Drittlandern darstellen. Um die Extremisten zu besiegen, mussen wir
Briicken bauen und unsere Zusammenarbeit mit der muslimischen Welt im weiteren Sinne intensivieren, wobei wir
uns unserer vergangenen Misserfolge in der AuBenpolitik bewusst sein und aus diesen lernen missen. Zudem mussen
wir weiter auf einer soliden Grundlage wie den Grundwerten der Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte aufbauen.

Bei jeglicher Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Terrorismusbekdampfung muss sich Europa stets fur eine
uneingeschréankte gerichtliche Kontrolle und juristische Rechenschaftspflicht einsetzen und unsere eigene rechtliche
Verpflichtung zur Einhaltung der Menschenrechte und des humanitaren Vélkerrechts hochhalten.

Entwicklungshilfe sollte zum Aufbau staatlicher Kapazitdten beitragen, indem zusammen mit den betroffenen Landern
Projekte und Tatigkeiten gefordert werden, die sich auf die Bereiche Strafverfolgung, Strafjustiz, Sicherheitsreformen,
Kriseninfrastruktur, Krisen- und Notfallhilfe, Grenzkontrollen und Luftsicherheit sowie strategische Kommunikation beziehen.

Europamusseinen positiven Beitrag zur Lésung von Konflikten leisten, MaBnahmen zur Schaffung offenerer Gesellschaften
unterstiitzen und die Bemuhungen zur Staatenbildung in fragilen Landern und ehemaligen Konfliktstaaten erheblich
verbessern. Dies alles ist notwendig, um Missstanden zu begegnen, die zwar niemals Terrorismus rechtfertigen, aber zu
seiner Unterstiitzung beitragen kénnen.
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Die EU sollte ihre strategische Kommunikation verbessern, was auch die Entwicklung von Gegendarstellungen zu
terroristischer Propaganda umfasst. Sie sollte den interreligiésen Dialog férdern und auch mit moderaten muslimischen
Fuhrungspersonlichkeiten zusammenarbeiten. AuBerdem sollte sie in den Landern, in denen Terrorismus seinen Ursprung
hat oder Terroristen ausgebildet werden, Kommunikationswege zu den Gemeinschaften finden und mit Vertretern der
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten.

Neue europdische MaBnahmen sind notwendig, um die Versorgung von Terrorgruppen mit Waffen zu verhindern und
Finanzierungsquellen — unter anderem durch Olverkdufe und andere Kaufe — auszutrocknen. In diesen Bereichen folgen
unseren Worten nicht immer Taten.
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GLOSSAR

Die Al-Nusrah-Front, beziehungsweise Jabhat al-Nusra (die
Unterstitzungsfront fiir das syrische Volk), die zuweilen auch als
Tanzim Qaidat al-Jihad fi Bilad al-Sham oder Al-Qaida in Syrien oder
Al-Qaida in der Levante bezeichnet wird, ist ein Ableger der Al-
Qaida, der in Syrien und im Libanon aktiv ist. Seither wurde sie
sowohl als aggressivste und erfolgreichste als auch als eine der
effektivsten Rebellentruppen in Syrien bezeichnet und von den
Vereinten Nationen, Australien, Kanada, Neuseeland, Russland,
vom Vereinigten Kénigreich, von den Vereinigten Staaten und der
Tarkei als terroristische Organisation eingestuft.

Al-Qaida (Ubersetzung: ,Die Basis”, ,Die Grundlage” oder ,Das
Fundament” und alternativ Al-Kaida und bisweilen al-Qa‘ida
geschrieben) ist eine globale militante islamistische Organisation,
die von Osama bin Laden, Abdullah Azzam und verschiedenen
anderen militanten Kraften im Zeitraum zwischen August 1988
und Ende des Jahres 1989 gegriindet wurde und deren Urspriinge
sich bis in den Afghanistankrieg der Sowjetunion zurtickverfolgen
lassen. Vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, von der NATO,
von der Europdischen Union, von den Vereinigten Staaten, von
Russland, Indien und verschiedenen anderen Landern wurde sie als
terroristische Organisation eingestuft. Im Verlauf des Burgerkriegs
in Syrien begannen Splittergruppen von Al-Qaida gegeneinander
sowie gegen die Kurden und die syrische Regierung zu kampfen.

Beim Advance Passenger Information System (APIS) handelt es
sich um ein elektronisches Datenaustauschsystem, das von der US-
amerikanischen Zoll- und Grenzschutzbehérde (CBP) eingerichtet
wurde. Das APIS regelt die Bereitstellung einer beschrankten Zahl
von Datenelementen (ldentifikationsangaben aus dem Pass und
grundlegende Fluginformationen) von kommerziellen Fluglinien-
und Schiffsbetreibern an das Computersystem des Ziellandes. Wenn
Passagiere aus bestimmten Landern ausreisen oder in bestimmte
Lander reisen, mussen sie vor der Abfertigung vorab Ubermittelte
Flugdaten (API) bereitstellen, damit der Abflug fir sie moglich ist.

Die Arabische Liga, offiziell die Liga der Arabischen Staaten, ist
eine regionale Organisation der arabischen Lander in und in der
N&he von Nordafrika, dem Horn von Afrika und Stdwestasien. Das
Hauptziel der Liga besteht darin, engere Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten zu knipfen und die Zusammenarbeit zwischen
ihnen zu koordinieren, ihre Unabhangigkeit und Souveranitat
zu schitzen und sich allgemein mit den Angelegenheiten und
Interessen arabischer Lander zu befassen.
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Der Verband Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) ist eine politische
und wirtschaftliche Organisation, in der zehn stidostasiatische Lander
vertreten sind. Er wurde am 8. August 1967 von Indonesien, Malaysia,
den Philippinen, Singapur und Thailand gegriindet. Seither reihten sich
auch die Brunei, Kambodscha, Laos, Myanmar (Burma) und Vietnam
als Mitglieder ein. Ziele des Verbands sind die Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums, der soziale Fortschritt und die soziokulturelle
Weiterentwicklung bei seinen Mitgliedern, der Schutz von Frieden und
Stabilitat auf regionaler Ebene und Mdoglichkeit fur Mitgliedstaaten,
unterschiedliche Auffassungen friedlich zu diskutieren.

Der Vorschlag fir die Beschaftigungsinitiative fiir junge
Menschen miteinem Haushaltvon 6 Mrd. EUR fur den Zeitraum 2014-
20 wurde vom Europdischen Rat im Rahmen seiner Tagung vom 7.-8.
Februar 2013 unterbreitet. Mit der Beschaftigungsinitiative fur junge
Menschen sollen insbesondere junge Menschen, die weder zur Schule
gehen, noch erwerbstéatig sind, noch eine Ausbildung absolvieren, in
den Regionen der Union mit einer Jugendarbeitslosenquote von mehr
als 25 % im Jahr 2012 durch eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
unterstitzt werden. Die im Rahmen der Beschaftigungsinitiative
fir junge Menschen bereitstehenden Finanzmittel sollen daher
zur Verstarkung und Beschleunigung der MaBnahmen eingesetzt
werden, die im Jugendbeschaftigungspaket vom Dezember 2012
aufgefuhrt werden. Insbesondere sollen die Finanzmittel den EU-
Landern zur Finanzierung von MaBnahmen zur Verfiigung stehen,
um die Empfehlung zur Einfiihrung einer Jugendgarantie in den
anspruchsberechtigten Regionen umzusetzen.

BNE - Das Bruttonationaleinkommen entspricht der gesamten
von Einwohnern eines Landes im Inland und Ausland
beanspruchten wirtschaftlichen Leistung und setzt sich aus dem
Bruttosozialprodukt (BSP) und den Faktoreinkommen auslandischer
Einwohner abziiglich des Einkommens von Gebietsfremden in der
heimischen Volkswirtschaft zusammen.

Boko Haram (,Keine Biicher”) ist eine jihadistische Gruppe, die
im Nordosten Nigerias ansassig, aber auch im Tschad, Niger und
Norden Kameruns aktiv ist. Urspringlich unterhielt die Gruppe
Verbindungen zu Al-Qaida. Im Jahr 2014 bekundete sie jedoch ihre
Unterstitzung fur den Islamischen Staat im Irak und der Levante,
bevor sie ihm im Marz 2015 formlich die Treue gelobte.

DAC — Der Ausschuss fur Entwicklungshilfe ist eines der zentralen
Foren fur die Zusammenarbeit der groBen bilateralen Geber, um die



Effektivitat ihrer gemeinsamen Anstrengungen zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung zu erhéhen. Im Mittelpunkt seiner Arbeit
steht die Frage, wie die internationale Entwicklungszusammenarbeit
zur Fahigkeit der Entwicklungslander zur Teilhabe an der Weltwirtschaft
sowie zur Fahigkeit der Menschen zur Uberwindung von Armut und
zur vollstandigen Teilhabe in ihren Gesellschaften beitragt.

EU INTCEN - Das Zentrum der Europdischen Union fir
Informationsgewinnung und -analyse (EU INTCEN) ist eine
nachrichtendienstliche  Einrichtung der Europaischen Union
(EU). Seit Januar 2011 ist das EU INTCEN ein Bestandteil des
Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) unter der Leitung der
Hohen Vertreterin der EU. Der Auftrag des EU INTCEN besteht
darin, nachrichtendienstliche Analysen, Frihwarnungen und
Lageeinschatzungen fur die Hohe Vertreterin und den EAD sowie
die verschiedenen EU-Entscheidungsgremien im Bereich der
allgemeinen Sicherheit und AuBenpolitik und der allgemeinen
Sicherheit und Verteidigungspolitik und der Terrorismusbekampfung
und fur die EU-Mitgliedstaaten bereitzustellen.

EUROJUST bzw. die Europadische Stelle fir justizielle
Zusammenarbeit ist eine im Jahr 2002 gegrtindete Einrichtung
der Europaischen Union, mit der die Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Justizbehorden in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Union bei Ermittlungen und StrafverfolgungsmaBnahmen im
Zusammenhang mit schweren grenziberschreitenden Straftaten
und organisierter Kriminalitat geférdert und verbessert werden soll.
Der Sitz von EUROJUST befindet sich in Den Haag (Niederlande).

Der Européische Auswartige Dienst (EAD) ist ein Dienst der
Europaischen Union (EU), der nach dem Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon am 1. Dezember 2009 gegriindet wurde. Formell
nahm er seine Arbeit am 1. Dezember 2010 auf und fungiert als
AuBenministerium und diplomatisches Korps fur die EU und setzt
somit die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU um
und nimmt die AuBenvertretung der EU in weiteren Bereichen
wahr. Der EAD untersteht der Leitung der Hohen Vertreterin der
Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik (HR) und unterstitzt diese.
Das Amt der Hohen Vertreterin wurde ebenfalls durch den Vertrag
von Lissabon geschaffen.

Der Europaische Sozialfonds (ESF) ist das zentrale Instrument
Europas zur Forderung von Arbeitsplatzen. Er soll den Zugang
zu besseren Arbeitsplatzen ermdglichen und gerechtere

Beschaftigungsmaglichkeiten fur alle EU-Burger sicherstellen.
Seine Arbeitsweise beruht auf Investitionen in das europaische
Humankapital - Arbeitnehmer, junge Menschen und Arbeitsuchende
in Europa. Mit den Finanzmitteln aus dem ESF in Hohe von jahrlich
10 Mrd. EUR werden die Beschaftigungsperspektiven der Europaer
verbessert, insbesondere fr diejenigen, fur die sich die Suche nach
einem Arbeitsplatz schwierig gestaltet.

EUROPOL ist die Strafverfolgungsagentur der Europaischen
Union, die sich mit dem Austausch und der Analyse von
kriminalpolizeilichen Erkenntnissen beschaftigt. Ihr Auftrag besteht
darin, die Effektivitat und die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Strafverfolgungsbehorden bei der Pravention und Bekampfung
von schwerer internationaler Kriminalitdt und Terrorismus mit
dem Ziel zu verbessern, dass Europa fur alle EU-BUlrger sicherer
wird. Urspringlich wurde die Agentur auf der Grundlage eines
Abkommens gegriindet, das von den EU-Staaten im Jahr 1995
unterzeichnet worden war. Seit dem Jahr 1999 geht Europol auf
operativer Ebene ihren Aufgaben nach. Am 1. Januar 2010 erhielt
sie den Status einer EU-Agentur. Der Sitz von Europol befindet sich
in Den Haag (Niederlande).

FRONTEX bzw. die Europaische Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den AuBengrenzen koordiniert die
operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
Bereich des Schutzes der AuBengrenzen. Sie tragt zur effizienten,
verstarkten und einheitliche Kontrolle von Personen und zur
Uberwachung der AuBengrenzen der EU-Staaten bei. FRONTEX
unterstltzt die EU-Staaten bei der Ausbildung ihrer nationalen
Grenzschutzbeamten und auch durch die Festlegung gemeinsamer
Ausbildungsnormen. Die Agentur nimmt zudem Risikoanalysen
vor, verfolgt Forschungsentwicklungen im Zusammenhang mit
der Kontrolle und Uberwachung von AuBengrenzen, unterstitzt
die EU-Staaten bei einem erhodhten Bedarf an technischer und
operativer Unterstiitzung an den AuBengrenzen und bietet den EU-
Staaten die notwendige Unterstitzung bei der Organisation von
gemeinsamen RuckfuhrungsmaBnahmen. FRONTEX wurde im Jahr
2004 gegrundet. Ihr Sitz befindet sich in Warschau (Polen).

Die Hamas (Islamische Widerstandsbewegung) ist eine
paléstinensische islamische Organisation mit angeschlossenem
militdrischnem Fligel, den Essedin-el-Kassam-Brigaden, in den
Palastinensergebieten und an anderen Orten im Mittleren Osten,
einschlieBlich Katar. Die Hamas wird von Kanada, Israel, Japan und
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den Vereinigten Staaten als terroristische Organisation eingestuft.
Australien und das Vereinigte Konigreich haben den militarischen
Fligel der Hamas, die Essedin-el-Kassam-Brigaden, als terroristische
Organisation eingestuft. In Jordanien ist die Organisation verboten.
Von Iran, von Russland, Norwegen, der Schweiz, der Turkei, China
und Katar wird sie nicht als terroristische Organisation betrachtet.

Die Hisbollah (wortwortlich: ,Partei Allahs” oder ,Partei von
Gott") — auch transkribiert als Hizbullah, Hizballah, etc. — ist eine
schiitische islamistische militante Gruppe und politische Partei
mit Sitz im Libanon. Der paramilitarische Fligel der Hisbollah ist
der Rat des heiligen Krieges. Die Vereinigten Staaten, der Golf-
Kooperationsrat, Kanada und Israel haben die Hisbollah als
terroristische Organisation eingestuft. Die Europdische Union und
Neuseeland haben den militérischen Fligel der Hisbollah gedchtet,
fuhren aber die Hisbollah in ihrer Gesamtheit nicht als terroristische
Organisation. Die Hisbollah wurde nach dem israelischen Einmarsch
im Libanon im Jahr 1982 von muslimischen Geistlichen ins Leben
gerufen und von Iran finanziert. Zunachst wurde sie hauptsachlich
fur den Widerstand gegen die israelische Besatzung gegrindet.

Der Islamische Staat im Irak und der Levante (ISIL), auch bekannt
als Islamischer Staat im Irak und Syrien oder Islamischer Staat im Irak
und al-Sham (ISIS) oder vereinfacht als Islamischer Staat bezeichnet,
ist eine extremistische islamistische Terrororganisation, die Gebiete
im Irak und Syrien kontrolliert und in Libyen und Nigeria eine
eingeschrankte territoriale Kontrolle austibt. Die Gruppe ist auch in
vielen anderen Teilen der Welt, einschlieBlich Stdostasien, aktiv oder
hat dort Verbtindete. Am 29. Juni 2014 rief die Gruppe sich selbst als
weltweites Kalifat mit Abu Bakr al-Baghdadi als seinem Kalifen aus
und benannte sich selbst in ,Islamischer Staat” um.

Die Jesiden sind eine ethnisch-religidse Gruppe, deren synkritische,
aber zugleich alte Religion des Jesidentums Verbindungen zum
Zoroastrismus und alten mesopotamischen Religionen aufweist.
Sie leben vorrangig in der irakischen Provinz Ninawa. Weitere
Gemeinschaften in Armenien, Georgien und Syrien gehen seit den
1990er Jahrenim Ergebnis einer erheblichen Wanderungsbewegung
nach Europa, insbesondere nach Deutschland, zahlenmaBig zurlck.
In Armenien werden die Jesiden als nationale Gruppe anerkannt.
Im August 2014 gerieten die Jesiden im Rahmen der Kampagne zur
Sauberung des Iraks und seiner Nachbarldnder von unislamischen
Einflissen ins Visier des Islamischen Staates im Irak und der Levante.

Bei der Jugendgarantie handelt es sich um einen neuen Ansatz zur
Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, mit dem sichergestellt wird,
dass alle jungen Menschen unter 25 Jahren — unabhangig davon,
ob sie bei den Arbeitsvermittlungsstellen gemeldet sind oder nicht
— innerhalb von vier Monaten, nachdem sie ihre formale Bildung
beendet haben oder arbeitslos geworden sind, ein hochwertiges,
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konkretes Angebot erhalten. Es sollte sich um ein hochwertiges
Angebot fur eine Arbeitsstelle, eine Ausbildung, ein Praktikum oder
eine weiterfihrende Ausbildung handeln, das an die Einzelperson
und die betreffende Situation angepasst ist. Die EU-Lander
bestatigten den Grundsatz der Jugendgarantie im April 2013.

Beim Kooperationsrat der Arabischen Golfstaaten, der auch
als Golf-Kooperationsrat bekannt ist, handelt es sich um eine
zwischenstaatliche politische und wirtschaftliche Union, in der mit
Ausnahme des Irak samtliche arabischen Staaten des Persischen Golfs
vertreten sind. Zu seinen Mitgliedstaaten gehoren Bahrain, Kuwait,
Oman, Katar, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate.

Die Kurdische Arbeiterpartei, auf die im Allgemeinen mit ihrem
kurdischen Akronym PKK (Partiya Karkerén Kurdistané), Bezug
genommen wird, ist eine kurdische nationalistische Organisation mit
Sitz in der Turkei und Irakisch-Kurdistan. Im Zeitraum von 1984 bis 2013
fuhrte die PKK einen bewaffneten Kampf gegen den tiirkischen Staat,
um fir die Kurden in der Turkei, die mit Anteilen zwischen 10 % und
25 % in der Bevdlkerung vertreten sind, kulturelle und politische Rechte
und die Selbstbestimmung zu erlangen. Die Gruppe wurde im Jahr
1978 im Dorf Ziyaret (bei Lice) von einer Gruppe kurdischer Studenten
gegrindet. Seit seiner Ergreifung und Inhaftierung im Jahr 1999 hat
sich der Fuhrer der PKK, Abdullah Ocalan, vom Marxismus-Leninismus
abgewandt und die Partei zur Annahme seiner neuen politischen
Plattform des ,Demokratischen Konférderalismus” (der stark von der
libertar-sozialistischen  Philosophie des Kommunalismus beeinflusst
ist) hingefuhrt und gleichzeitig seine offiziellen Forderungen nach der
Gruindung eines vollkkommen unabhangigen Staates eingestellt.

NATO -Die Nordatlantikpakt-Organisation, auch als Nordatlantische
Allianz bezeichnet, ist eine zwischenstaatliche Militarallianz, die auf
dem am 4. April 1949 unterzeichneten Nordatlantikvertrag beruht.
Die Organisation begriindet ein System der kollektiven Verteidigung,
bei dem sich ihre Mitgliedstaaten fur den Fall eines Angriffs durch
eine externe Partei zur gegenseitigen Verteidigung verpflichten. Der
Hauptsitz der NATO ist in Briissel (Belgien), einem der 28 Mitgliedstaaten
in Nordeuropa und Europa, von denen Albanien und Kroatien zuletzt als
jingste Mitglieder im April 2009 beigetreten sind.

OSZE - Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa ist die weltweit groBte sicherheitsorientierte
zwischenstaatliche Organisation. Ihr Auftrag erstreckt sich auf
Themen wie die Rustungskontrolle und die Forderung von
Menschenrechten, Pressefreiheit und fairen Wahlen. Sie geht auf
die Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit (KSZE) zurtick,
die im Jahr 1975 in Helsinki (Finnland) stattgefunden hatte.

PEGIDA bzw. die Patriotischen Europder gegen die Islamisierung
des Abendlandes ist bzw. sind eine rechtsextreme, gegen den



Islam gerichtete politische Organisation, die im Oktober 2014 in
Dresden gegrindet wurde. Sie veranstaltete Demonstrationen
gegen eine ihrer Auffassung nach stattfindende Islamisierung
des Abendlandes und forderte restriktivere Zuwanderungsregeln,
insbesondere fir Muslime. Sie verfolgt das Ziel, Anderungen im
deutschen Zuwanderungsrecht herbeizufihren. In verschiedenen
Landern bildeten sich Ableger von PEGIDA.

Die Peschmerga (wortwortlich: , einer, der dem Tod entgegentritt”)
sind die militérischen Krafte in Irakisch-Kurdistan. Der Prasident
von lrakisch-Kurdistan steht formell an der Spitze der Peschmerga.
Die Truppen der Peschmerga selbst sind weitgehend gespalten
und werden von der Demokratischen Partei Kurdistans und
der Patriotischen Union Kurdistans getrennt kontrolliert, wobei
jedoch beide der Regionalregierung Kurdistans die Treue geloben.
Gegenwartig gibt es Bemihungen, die gesamten Truppen
unter der Leitung des Ministeriums fir die Angelegenheiten der
Peshmerga zusammenzufiihren. Die Peschmerga-Truppen tragen
die Verantwortung fur die Verteidigung des Landes, der Menschen
und der Institutionen in der Region Kurdistan.

Bie PNR bzw. einem Fluggastdatensatz handelt es sich um
Informationen, die von den Passagieren wahrend der Reservierung
und Buchung von Flugtickets und beim Check-in bereitgestellt werden
oder die von den Luftverkehrsunternehmen fiir eigene kommerzielle
Zwecke erhoben werden. Hierzu gehoren verschiedene Arten von
Informationen, wie beispielsweise Reisedaten, Reiseroute, Ticketdaten,
Kontaktdaten, Reisebiro, Uber das der Flug gebucht wurde, genutzte
Zahlungsmittel, Sitzplatznummer und Gepéackinformationen. Die Daten
werden in den Datenbanken der Fluggesellschaften fir die Reservierung
und Abflugkontrolle gespeichert. Viele Staaten greifen zur Bekampfung
von schweren Straftaten und Terrorismus auf PNR-Daten zurtick.

Das Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung (RAN) ist
ein Dachnetzwerk, das gegriindet wurde, um Gemeinschaften und
lokale Akteure, die sich an der Bekédmpfung von Radikalisierung und
gewalttatigem Extremismus beteiligen, miteinander in Kontakt zu
bringen. Es handelt sich dabei um ein einzigartiges Instrument, das
Gruppen von Akteuren aus verschiedenen EU-Staaten jeweils in ihrem
Fachgebiet die Moglichkeit zu Treffen bietet, sich tUber bewahrte
Vorgehensweisen, Erfahrungen und Ergebnisse bei der Bekampfung
von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus auszutauschen.
Die Ergebnisse des RAN werden an politische Entscheidungstrager
auf Ebene der EU und der EU-Staaten zuriickgemeldet.

Beim Schengener Grenzkodex handelt es sich um ein einheitliches
Regelwerk fur Personenkontrollen an den AuBengrenzen. Er
regelt das Uberschreiten der AuBengrenze und erleichtert dabei
den Zugang fur diejenigen, bei denen ein legitimes Interesse zur
Einreise in die EU besteht. Zudem wurde eine besondere Regelung

fur den kleinen Grenzverkehr eingerichtet, um die Einreise fur
Grenzbewohner eines nicht zur EU gehorigen Drittlandes zu
erleichtern, die die EU-AuBengrenze haufig Uberschreiten mussen.
Eine gemeinsame Visumpolitik sorgt fur weitere Erleichterungen
bei der Einreise legaler Besucher in die EU.

Das SIS oder Schengener Informationssystem ist ein
hocheffizientes groB  angelegtes  Informationssystem  zur
Unterstitzung der Kontrolle der AuBengrenzen sowie der
Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung in den
Schengenstaaten. Durch das SIS erhalten zustandige Behorden wie
Polizei und Grenzschutz die Méglichkeit zu bestimmten Kategorien
von gesuchten oder vermissten Personen und Gegenstanden
Ausschreibungen  einzugeben und zu prifen. Eine SIS-
Ausschreibung enthélt nicht nur Informationen zu einer bestimmten
Person oder einem bestimmten Gegenstand, sondern auch klare
Anweisungen fur das weitere Vorgehen, nachdem die Person oder
der Gegenstand gefunden wurde. Spezialisierte nationale SIRENE-
Buros fungieren als alleinige Anlaufstellen fir den Austausch
etwaiger erganzender Informationen und die Koordination von
Tatigkeiten im Zusammenhang mit SIS-Ausschreibungen.

SIS Il ist eine ausgereiftere Version des Schengener
Informationssystems (SIS). Es wurde im April 2013 eingefthrt
und beinhaltet verbesserte Funktionalitdten, wie beispielsweise
die Moglichkeit zur Nutzung von biometrischen Daten, neue
Arten von Ausschreibungen, die Moglichkeit zur Verkntpfung
verschiedener  Ausschreibungen  (wie  beispielsweise  von
Ausschreibungen fur eine Person und ein Fahrzeug), und eine
Moglichkeit fir direkte Suchanfragen im System. SIS Il enthalt auch
Kopien von Europdischen Haftbefehlen (EuHb), welche dieselbe
Rechtsgultigkeit wie die Originale besitzen, sodass es fur die
zustandigen Behdrden schneller und einfacher moglich ist, fur die
erforderlichen FolgemaBnahmen zu sorgen.

Das VIS bzw. Visa-Informationssystem ermdglicht Schengenstaaten
den Austausch von Visadaten. Es besteht aus einem zentralen [T-
System und einer Kommunikationsinfrastruktur, durch welche dieses
zentrale System mit den nationalen Systemen verbunden wird. Im
Rahmen des VIS werden die Konsulate in Drittldndern und séamtliche
AuBengrenzibergangsstellen  der  Schengen-Staaten  miteinander
verbunden. Darin werden Daten und EntscheidungenimZusammenhang
mit Antragen fUr Kurzzeitvisa zum Besuch des Schengenraums oder den
Transitverkehr durch den Schengenraum verarbeitet. Das System kann
zu Identifizierungs- und Uberpriifungszwecken einen biometrischen
Abgleich vornehmen, hauptsachlich anhand der Fingerabdrticke.

Quellen: http://europa.eu
https://en.wikipedia.org
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