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DIE EU-KOHASIONSPOLITIK — EIN
INVESTITIONSINSTRUMENT ZUM NUTZEN DER EU-BURGER
EINLEITUNG

Die EU-Kohasionspolitik ist das wichtigste Instrument fur Investitionen in der EU; sie ist
ein wirksames Werkzeug fir die Finanzierung von Arbeitsplatzen und Wachstum, die
Verbesserung der Lebensqualitat der Blrgerinnen und Bulrger, die Schaffung von
Solidaritdt sowie die Starkung der sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Konvergenz und Entwicklung in den Regionen der EU. In Verbindung mit dem
315 Mrd. EUR umfassenden Européischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI)
hat die Kohasionspolitik das Potenzial, die Kapazitaten der EU im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich zu steigern. Eine effektive Kombination der beiden Investitionsquellen

wird Regionen und Birger einander n&her bringen.

1 DIE BEDEUTUNG DER KOHASIONSPOLITIK

Gemal dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) wird mit
der Kohéasionspolitik das Ziel verfolgt, die Unterschiede zwischen den EU-
Mitgliedstaaten und ihren Regionen zu verringern. Die Kohasionspolitik richtet sich auf
alle Regionen und folgt damit einer integrativen Strategie. Letztlich ist die
Kohasionspolitik die sichtbarste Quelle fur die Solidaritat innerhalb der EU. Seit ihrer
Umsetzung in den Regionen stellt die Kohéasionspolitik zudem ein wichtiges Instrument

dar, um die EU ihren Birgerinnen und Blrgern naher zu bringen.

2 ZENTRALE ELEMENTE DER REFORMIERTEN
KOHASIONSPOLITIK (2014-2020)

2.1 Einheitliche Regelungen fir eine grofitmogliche
Wirksamkeit

Anhand der sogenannten Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen wurde
erstmalig ein in sich schlissiges Rahmenwerk geschaffen, das einheitliche
Regelungen fir alle funf Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) festlegt.
Dabei handelt es sich um den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE),
den Européische Sozialfonds (ESF), den Kohasionsfonds (KF), den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und den
Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Um die Wirkung und Effizienz der
offentlichen Ausgaben zu maximieren und Synergieeffekte zu erméglichen, setzt sich

die S&D-Fraktion nachdriicklich fir den kombinierten Einsatz dieser Fonds und ihre
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Koordinierung mit anderen EU-Programmen wie Horizon 2020, Erasmus+, LIFE und
COSME ein.

2.2 Die Wahrung von wesentlichen Grundsatzen

Bei der Konzeption und Umsetzung von Programmen wurde die Einhaltung der
wichtigsten horizontalen Grundséatze sichergestellt, und zwar insbesondere im Hinblick
auf Partnerschaften, Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit, Zugéanglichkeit fur

Personen mit Behinderungen und nachhaltige Entwicklung.

2.3 Kohéasionspolitik und nachhaltige Entwicklung

Langfristige Herausforderungen wie Klimawandel, Energieversorgungssicherheit und
Ressourcenknappheit sind einige der strategischen Schllsselpriorititen der EU.
Parallel dazu wachst zunehmend das Bewusstsein fur die Chancen, die sich bei der
Bewaltigung dieser Wachstumshindernisse bieten, indem auf eine ressourcen- und
energieeffiziente, kohlenstoffarme Wirtschaft hingewirkt wird und Klimaanpassung,
Risikovorbeugung und -management sowie ein nachhaltiger Verkehr gefordert werden,
die wichtige thematische Ziele der Kohéasionspolitik fir den Zeitraum 2014-2020
darstellen. Die Kohasionspolitik kann daher potenziell ein zentrales Instrument sein,
um die Strategie EU 2020 fiir den Ubergang auf intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum umzusetzen und ein breites Spektrum an wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Zielsetzungen der EU zu verwirklichen. In diesem Kontext
ist es zudem wichtig, die Koharenz zwischen Investitionen der Kohasionspolitik und
anderen nationalen und regionalen Strategien durch die Entwicklung von
Partnerschaftsabkommen und operationellen Programmen zu starken. So kénnen
bestehende nationale und regionale Strategien fur die nachhaltige Entwicklung sowie
breiter angelegte EU-Ziele, der umweltrechtliche Besitzstand und die internationalen

Rahmenbedingungen einbezogen werden.

2.4 Eine EU-weite Politik

Die S&D-Fraktion vertritt die entschiedene Uberzeugung, dass die EU-Kohé&sionspolitik
auch weiterhin eine EU-weite Politik sein sollte, die allen Regionen Zugang zu
Ressourcen, Erfahrungen und Unterstitzung bietet. Auf der Grundlage dieses
Konzepts unterstitzte die S&D-Fraktion die Schaffung einer neuen regionalen
Kategorie, der sogenannten Ubergangsregionen (BIP zwischen 75 % und 90 %), fur
Regionen, die ihre Wettbewerbsféahigkeit in der Vergangenheit gesteigert haben, ihr

wirtschaftliches Potenzial jedoch nicht uneingeschréankt entfalten konnten.
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Ubergangsregionen werden als solche auf kontinuierliche europdische Unterstiitzung

bauen koénnen.

2.5 Das wichtigste Investitionsinstrument der EU

Mit Ausgaben in Hohe von 351,8 Mrd. EUR — und somit fast einem Drittel des
gesamten EU-Haushalts im laufenden Forderzeitraum 2014-2020 - st die
Kohasionspolitik das wichtigste Investitionsinstrument der EU. Fir unsere Bilrgerinnen
und Birger bedeutet dies, dass européische Mittel direkt eingesetzt werden kdnnen,

um ihr unmittelbares Umfeld und ihre Lebensqualitat zu verbessern.

2.6 Mehr erreichen durch gezielte Investitionen

Die EU nahm 2010 die Strategie Europa 2020 fur ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum an. Im Rahmen dieser Strategie legte die EU das ehrgeizige
Ziel fest, innerhalb eines Jahrzehnts Wohlstand in der gesamten Union zu schaffen.
Dank des standigen Drucks durch die S&D-Fraktion wird die reformierte
Kohasionspolitik 2014-2020 auf die Strategie Europa 2020 ausgerichtet. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf elf thematischen Prioritaten, wie etwa der Steigerung der
Investitionen in Forschung und Innovation, der Umsetzung einer digitalen Agenda,
einer verstarkten FoOrderung von kohlenstoffarmen Energiequellen und der
Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Durch gezielte Investitionen wird
die reformierte Kohasionspolitik mehr fir die Regionen der EU und fir deren

Birgerinnen und Birger erreichen kdnnen.

2.7 Engere Partnerschaft

Die Einbeziehung von Regionen und Stadten, von Wirtschafts- und Sozialpartnern
sowie anderen Akteuren der Zivilgesellschaft ist ein Schliisselelement einer Politik, die
auf ihre Burgerinnen und Burger ausgerichtet ist. Fur den laufenden Zeitraum (2014-
2020) wurde das sogenannte Partnerschaftsprinzip gestarkt. Gesellschaftliche Partner
kénnen sich somit in die Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von
regionalen Programmen einbringen. Akteure ,vor Ort“, die die lokalen und regionalen
Bedingungen und Anforderungen am besten kennen, werden der Schlussel fur den
Erfolg von regionalen Programmen sein. Trotz erheblichen Widerstands seitens des
Rates wurden Leitlinien und bewahrte Verfahren fir die Umsetzung des

Partnerschaftsprinzips (Europaischer Verhaltenskodex) erstellt.
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2.8 Mehr Transparenz und Vereinfachung

Ein wichtiges Ziel fur den Forderzeitraum 2014-2020 besteht darin, Informationen tber
von ESIF geforderte Projekte fir Burgerinnen und Birger transparenter und
zuganglicher zu machen. Fur diesen Zweck wurde eine eigene Website eingerichtet,
die ausfuhrliche Angaben zu Projekten, Begunstigten und den zur Verfugung
stehenden Mittel enthalt. Um die Wirkung der Kohasionspolitik fur die Beglinstigten
und die Union in ihrer Gesamtheit zu steigern, wurden zudem die Regelungen der

ESIF weiter vereinfacht.

2.9 Sicherstellung des korrekten Einsatzes von offentlichen
Mitteln

Es wurden Bestimmungen fur die européischen Organe, die Mitgliedstaaten (MS) und
deren Regionen zur Durchfihrung von Kontrollen daruber festgelegt, wie 6ffentliche
Mittel verwendet werden. Dabei liegt es in der Verantwortung der Mitgliedstaaten,
Unregelmaiigkeiten zu melden und unrechtm&Rig ausgezahlte Betrage wieder
einzutreiben. Das Ziel sollte ein wirtschaftlicher und rechtlich korrekter Einsatz von

offentlichen Mitteln sein.

2.10 Starkung eines sozialen Europas

Fur den neuen Programmplanungszeitraum werden mindestens 23,1 % des Budgets
der Kohasionspolitik — rund 80 Milliarden EUR — den Investitionen im Rahmen des ESF
zugewiesen, die in die Bereiche Bildung und Ausbildung, Schaffung von mehr
hochwertigen Arbeitsplatzen, Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie
in Mallnahmen flieRen, die die soziale Integration und die Chancengleichheit fir
Méanner und Frauen, eine gute Betreuung von Menschen mit Behinderungen und
einem angemessenen Schutz fur Minderheiten fordern. Mit anderen Worten: Die durch
diese Investitionen geforderten Projekte werden das Leben unserer Burgerinnen und

Burger spurbar verbessern.
2.11 Eine energieeffiziente Politik zur Erzielung von

Kostensenkungen fir die Blrger

Die S&D-Fraktion setzte sich mit Erfolg dafiir ein, dass private Bauvorhaben, die auf
Energieeffizienz und den Einsatz erneuerbarer Energie ausgerichtet sind, forderféahig
sind. Im Vergleich zum vorhergehenden Programmplanungszeitraum (2007-2013)

handelt es sich hierbei um eine wesentliche Neuerung.
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Es ist der S&D-Fraktion ein Anliegen, dass in der Umsetzungsphase die
Forderfahigkeit von privaten Bauvorhaben — zuséatzlich zu energieeffizienten Vorhaben
im Bereich offentlicher Geb&dude und Unternehmen — angemessen zum Ausdruck
kommt. Vorhaben im Bereich des privaten Wohnungsbaus sind fur Burgerinnen und
Birger in vielerlei Hinsicht von Vorteil: Durch den damit verbundenen verringerten
Energieverbrauch sinken die Energiekosten. Zudem werden hierdurch auf3erdem in
diesem Bereich tatige KMU unterstutzt, was wiederum zur Schaffung neuer

Arbeitsplatze fihren wird.

GleichermalRen wichtig ist, dass eine weitere neue und wichtige Bestimmung — die
Forderfahigkeit von hocheffizienter Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung (KWK) — in
vollem Umfang eingesetzt werden kann, so dass eine Modernisierung dieser Systeme
oder der Bau neuer Anlagen ermdglicht wird. Die S&D-Fraktion unterstutzt diese
Bestimmung ausdriicklich, da sie grof3e Vorzuge fir die Umwelt mit sich bringt und
gleichzeitig die Burgerinnen und Birger als Endnutzer dieser Systeme in die Lage

versetzt, betrachtliche Energieeinsparungen zu erzielen.

2.12 Makrookonomische Konditionalitat — ein hart
umkampfter Kompromiss

Die S&D-Fraktion lehnt den Grundsatz der makrookonomischen Konditionalitat ab, der
die Mitgliedstaaten, die sich bereits in einer finanziellen Notlage befinden, noch starker
unter Druck setzt. Dariber hinaus darf nicht zugelassen werden, dass die
makrookonomische Konditionalitat und deren Anwendung die Verwirklichung der
Grundséatze der Kohéasionspolitik, wie unter anderem wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt, gefdhrden oder bedrohen. Die Regionen dirfen nicht fur
das finanzpolitische Scheitern der Mitgliedstaaten zur Verantwortung gezogen werden.
Aufgrund des Widerstands der Kommission und des Rates hielt der Grundsatz der
makrodkonomischen Konditionalitat erneut Einzug in die Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen. Die S&D-Fraktion hat jedoch alles daran gesetzt, um sicherzustellen,
dass das Europaische Parlament — im besten Interesse unserer Blrgerinnen und
Burger — von Anfang an sein Kontrollrecht ausiibt und dass die Aussetzung der

Finanzierung stets nur als &ul3erste MalRnahme angewandt wird.

Dariiber hinaus ist es nun an der Zeit, konkrete MaRnahmen mit Blick auf die von der

Kommission angekiindigte Flexibilitat einzuleiten und den Mitgliedstaaten — und ihren
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regionalen und lokalen Korperschaften — zu ermoglichen, dem wirtschaftlichen

Aufschwung durch zusatzliche Investitionen weitere Dynamik zu verleihen.

2.13 Fur verstarkt integrierte stadtische Strategien

Der Entwicklung der Stadtgebiete kommt im Fdrderzeitraum 2014-2020 eine zentrale
Rolle zu. Um den verschiedenen spezifischen Merkmalen Rechnung zu tragen und
Zielgenaue Losungen umzusetzen, werden die europaischen Gemeinden mindestens 5
% der nationalen Beitrdge aus dem EFRE der integrierten Stadtentwicklung zuweisen.
Die Stadte erhalten somit einen entscheidenden Impuls zur Umsetzung ihrer
strategischen Ziele. Zur Optimierung der Wechselbeziehungen zwischen landlichen
und urbanen Raumen sollten alle zustandigen Behdrden (auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene) einbezogen sein, und gleichzeitig wird dem Grundsatz des

Mehrebenensystems uneingeschrankt Rechnung getragen.

2.14 BegleitmalRnahmen flr Regionen mit besonderen
geografischen Merkmalen

Besondere Berlcksichtigung sollten weiterhin die bevdélkerungsarmen, nérdlichsten
Gebiete in auRerster Randlage sowie Inseln und Bergregionen entsprechend dem
AEUV finden. Gemeinsam sollten wir uns darum bemihen, dass ihre Nachteile
ausgeglichen und ihr Potenzial in Vorzige und Chancen zum Nutzen der
Europaischen Union in ihrer Gesamtheit umgewandelt werden. Um eine solide und
nachhaltige Grundlage fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu schaffen, missen

in diesen Regionen langfristige Investitionen und die Innovation geférdert werden.

2.15 Unterstitzung von Kleinst- sowie kleinen und mittleren
Unternehmen (KKMU)

Kleinst- sowie kleinen und mittleren Unternehmen und Unternehmern kommt eine
Schlusselrolle bei der Generierung von Wirtschaftswachstum, der Schaffung von
Arbeitsplatzen und dem Abbau sozialer Ungleichheiten zu. Es sollten ein gunstiger
Regelungsrahmen geschaffen und der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten
erleichtert werden, da sie fir die Grindung und den Betrieb solcher Unternehmen und
insbesondere der Unternehmen, die von jungen Menschen auf den Weg gebracht
werden, forderlich sind. AuRerdem sollte der auf KKMU lastende Verwaltungsaufwand
abgebaut werden; dabei sind die arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften in der EU

uneingeschrankt zu wahren.
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2.16 FOrderung von Verkehr und Infrastruktur in der EU

Wir halten es weiterhin fur wesentlich, dass die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur
der EU kontinuierlich vorangebracht wird. Ohne angemessene Verkehrsanbindungen
ist es unmoglich, eine Verringerung des Entwicklungsgefalles zwischen den Regionen
zu erreichen. In diesem Kontext kann der Fazilitdt ,Connecting Europe® (CEF), die
darauf abzielt, die fehlenden Infrastrukturverbindungen in und zwischen allen
betroffenen Mitgliedstaaten zu schaffen, eine wichtige Rolle zukommen. Zu diesem
Zweck wurde aus dem Kohésionsfonds der CEF ein Betrag von 11,3 Mrd. EUR
zugewiesen. Die S&D-Fraktion setzte sich nachdricklich fir eine Garantie ein, die
sicherstellt, dass die Ubertragenen EU-Mittel Teil der nationalen Mittelzuweisungen der
Mitgliedstaaten bis Ende 2016 bleiben. Die Kommission muss fir die Mitgliedstaaten
selbstverstandlich alle erforderliche Unterstlitzung erbringen, damit sie ihre Projekte

angemessen auf den Weg bringen koénnen.

2.17 Vereinfachung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit

Die territoriale Zusammenarbeit ist ein Eckpfeiler der europaischen Integration. Die
S&D-Fraktion hat daher stets Initiativen unterstitzt, die die grenziberschreitende,
transnationale und interregionale Zusammenarbeit im Sinne einer immer engeren
Union verstarken. Diese Initiativen umfassen die Beseitigung von Engpassen in der
Netzinfrastruktur, die Entwicklung von Innovationsclustern und die Steigerung der
Arbeitsmarktmobilitat; in ihrer Gesamtheit sind die Initiativen als Prioritdten im aktuellen
Rahmenwerk fur die Europdische territoriale Zusammenarbeit, das die Bezeichnung
INTERREG tragt, enthalten.

Dank der Unterstitzung durch die S&D-Fraktion wurde insbesondere neuen
Konzepten wie Euroregionen und Makroregionen ein wichtiger Stellenwert im Rahmen
der Agenda fur die territoriale Zusammenarbeit in der EU eingeraumt. Auf der
Grundlage der Erfahrungen aus den drei auslaufenden makroregionalen Strategien —
fur den Ostseeraum, den Donauraum und kirzlich das Gebiet der Adria und des

lonischen Meeres — gewinnt die EU-Strategie fir den Alpenraum an Dynamik.
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3 KUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN UND
MARBNAHMEN FUR DEN SOZIALEN,
WIRTSCHAFTLICHEN UND TERRITORIALEN
ZUSAMMENHALT

3.1 Wirtschafts- und Finanzkrise

Die Wirtschafts- und Finanzkrise bewirkte gravierende Ver&nderungen in der EU,
insbesondere in einigen Industriesektoren. Zahlreiche Regionen, die von spezifischen
Industriezweigen abhangig waren, sind nun mit schwerwiegenden
Entwicklungsproblemen konfrontiert, und das Gefélle zwischen den Mitgliedstaaten
und Regionen der EU hat sich eher verstarkt als verringert. Weitere Probleme in den
betroffenen Regionen sind die Arbeitslosigkeit sowie die Zunahme der Armut und der
sozialen Ausgrenzung. Die fehlende wirtschaftliche Diversifizierung in diesen Regionen
und das Fehlen an alternativen Beschaftigungsmoglichkeiten stellen ein
schwerwiegendes Problem dar. Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 werden
diese Probleme angegangen. Die Erhéhung der Satze der Vorschusszahlungen, fr
die sich die S&D-Fraktion ausgesprochen hat, wird die Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise abfedern kénnen. Unsere Bemihungen sollten jedoch in jedem Fall
darliber hinausgehen. So missen kunftig weitere Malinahmen zur Unterstitzung all
dieser Regionen ergriffen werden. Wir sollten daher unsere Aufmerksamkeit auf
gezielte Investitionen in Schllsselbereiche richten, wie sie in den Verordnungen

festgelegt sind.

Malnahmen

aAuf Schwerpunktbereiche ausgerichtete Investitionen:

0 Fdrderung von Innovation und Forschung;

o Verbesserung von Fahigkeiten und Beschéaftigungsmadglichkeiten fir Arbeitnehmer;

o Vorantreiben der digitalen Agenda;

0 Unterstltzung von Kleinst- sowie kleinen und mittleren Unternehmen;

o Bekampfung von Ungleichheiten und Férderung von Integration;

o0 Gesteigerter Einsatz von erneuerbarer Energie und Verbesserung der
Energieeffizienz.
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3.2 Jugendarbeitslosigkeit

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat ferner die Arbeitslosenquote bei Jugendlichen in
der EU in die Hohe getrieben. Den Zahlen aus dem letzten Quartal 2014 zufolge liegt
die Jugendarbeitslosigkeit derzeit bei 21,6 %. Dies ist eine besorgniserregende Zahl,
insbesondere wenn man bedenkt, dass die Quote mehr als doppelt so hoch ist wie die
Arbeitslosenquote bei Erwachsenen (8,7 %). Noch erschreckender ist jedoch das
Gefélle zwischen den Mitgliedstaaten mit der niedrigsten (Deutschland mit 7,6 %, 3.
Quartal 2014) und der hochsten Arbeitslosenquote fir junge Menschen (Spanien mit
53,5 %), das sich auf fast 50 Prozentpunkte belauft.*

Fur die S&D-Fraktion steht eines aul3er Frage: Wir missen diese Kluft angehen und
den sozialen und territorialen Zusammenhalt in der Union starken. Aus diesem Grund
wird der ESF verstarkt auf die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit ausgerichtet.
In diesem Kontext kommt der Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen (YEI)
groRe Bedeutung zu, da sie Jugendliche, die sich weder in Beschéftigung noch in
Aus- oder Weiterbildung befinden, in den am starksten betroffenen Regionen
unterstitzt. Es versteht sich von selbst, dass angesichts der langfristigen Risiken von
Langzeitarbeitslosigkeit die Bek&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit in der
absehbaren Zukunft unsere Prioritat bleiben sollte. Junge Menschen sind unsere
Zukunft und tragen in sich das Potenzial fir nachhaltige Sozialhilfesysteme und

kunftiges Wachstum.

Malnahmen

aUnterstitzung junger Menschen beim Erwerb relevanter Aus- und Weiterbildung und bei
der Suche nach einem Arbeitsplatz;

aVorbereitung junger Menschen auf Beschaftigungsmoglichkeiten durch Aktivierung und
Motivierung;

aSicherstellen, dass jungen Menschen nachhaltige Arbeitsplatze und klare berufliche
Laufbahnen geboten werden.

3.3 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel ist eine der schwersten Herausforderungen, mit denen
Europa in den néchsten Jahrzehnten konfrontiert sein wird. Die S&D-Fraktion ist

Uberzeugt, dass die Regionen proaktiv vorgehen missen und dass sie gleichzeitig

! Quelle: EU-Arbeitskrafteerhebung, saisonbereinigte Daten
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Orientierung und Zukunftsperspektiven bendtigen. Im Rahmen der operationellen
Programme 2007-2013 haben die Mitgliedstaaten 30 Mrd. EUR der Mittel der
Strukturfonds fir Mafnahmen in Verbindung mit dem demografischen Wandel
vorgesehen. Unserer Ansicht nach sollte dieser Betrag aufgestockt werden und die
Regionen sollten zur Bewaltigung des demografischen Wandels und zur Anpassung an
neue Gegebenheiten bewahrte Verfahren austauschen. Wir fordern die Kommission
vor diesem Hintergrund auf, die Wirksamkeit der Kohasionspolitik der EU durch die
Entwicklung — zusammen mit Mitgliedstaaten und Regionen — eines strategischen

Plans zu verbessern, der ein Bevolkerungswachstum in der EU bewirkt.

MalRnahmen

aAnpassung der EU-Infrastruktur auf der Grundlage der Erfordernisse einer alternden
Gesellschaft (intelligente offentliche Verkehrssysteme);

aAnpassung von Diensten (Mehrgenerationenh&auser, eHealth).

3.4 Zuschusse und Finanzinstrumente — sich wechselseitig
stltzende Optionen

Die S&D-Fraktion stellte sicher, dass der Einsatz von Finanzinstrumenten (FI) durch
Darlehen, Garantien und Kapital und andere Risikomechanismen im

Programmplanungszeitraum 2014-

2020 verstarkt wird. Um die Hebelwirkung der Kohasionspolitik weiter zu steigern,
halten wir es flr wichtig, dass unsere gemeinsamen Bemihungen durch den Einsatz

von FI mindestens verdoppelt werden.

Wir fordern nun und beschaftigen uns aktiv damit, dass der Schwerpunkt eindeutiger
auf die Art von Vorhaben gelegt wird, die durch Investitionen im Rahmen der
Kohasionspolitik angeregt werden sollten. FI missen nicht zu einer Verringerung der
ESIF-Zuschiisse fihren, aber konnen einen realen Zusatzeffekt in Bezug auf
Privatméarkte und die Forderung von Qualitatskriterien bewirken. Unserer Ansicht nach
muss es sich dabei um Projekte handeln, die dem Grof3teil der Burgerinnen und Burger
in der EU ein Anliegen sind. Investitionen sollten in erster Linie auf Bereiche
ausgerichtet werden, die Multiplikatoreffekte auf Beschaftigung und Wachstum
bewirken kénnen. Es handelt sich dabei um Investitionen in Innovation, Bildung und

nachhaltige Energie.
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Die Erfahrung lehrt, dass jeder im Rahmen der Kohasionspolitik eingesetzte Euro
einen Multiplikatoreffekt erzielt, der sich auf das Dreifache der urspringlichen
Investition belauft. Um diese positive Hebelwirkung weiter zu stérken, vertritt die S&D-
Fraktion die Ansicht, dass ein verstarktes Engagement aller Mitgliedstaaten
erforderlich ist, um Vorhaben mit zusatzlichen Mitteln zu férdern, die positive

Auswirkungen fur die Gesellschaft haben.

Demzufolge werden nachhaltige Investitionen im Rahmen der Kohéasionspolitik und
gemeinsame Bemihungen aller Mitgliedstaaten und Regionen weiterhin
wirtschaftlichen Wohlstand ermdglichen und den Zusammenhalt und die Solidaritat in
der EU stérken.

Malnahmen
-~ Verdoppelung des Einsatzes von Finanzinstrumenten (d. h. JESSICA, JEREMIE);

- Wirksame Kombination von ESIF und EFSI.

4 ABSCHLIEBRENDE ERWAGUNGEN

Die Kohasionspolitik mit ihrer Investitionskapazitat ist die Saule fir langfristige
Solidaritat in der Union. Sie ermoglicht eine Annédherung der Regionen in der EU und
bewirkt somit eine Bindelung der Krafte fur das Wohlergehen aller unserer

Burgerinnen und Burger.

Um die Herausforderungen zu bewaltigen, mit denen Europa konfrontiert ist, miissen
wir die gesamte Palette der Instrumente der Kohasionspolitik auch in Kombination
miteinander uneingeschrankt einsetzen und regionale Kapazitaten und Partnerschaften

starken.

Unsere Prioritaten und Ziele sind weiterhin die Generierung von nachhaltigem

Wirtschaftswachstum und die Schaffung von mehr hochwertigen Arbeitsplatzen.

Die bevorstehende Halbzeitbilanz fur Europa 2020 im Jahr 2016 ist eine
ausgezeichnete Gelegenheit, um die im Rahmen der Kohasionspolitik erzielten

Ergebnisse zu reflektieren und auf eine immer engere Union hinzuwirken.
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