POSICION

Estrategia del Grupo S&D
relativa a la revision del
marco financiero

plurianual (MFP)
(2014-2020)

LA SALIDA DE LA CRISIS - UN MODELO
ECONOMICO MEJOR PARA EUROPA

FINANCIAR UNA EUROPA MEJOR

Fecha: 04/05/2016

Parlamento Europeo

Rue Wiertz 60
Grupo de la Alianza Progresista de B-1047 Bruxelles
- , T +32 2284 2111
Socialistas & Demacratas F +32 2 230 6664

www.socialistsanddemocrats.eu

En el Parlamento Europeo



http://www.socialistsanddemocrats.eu/es/policies/financiar-una-europa-mejor

Estrategia del Grupo S&D relativa a la revision del marco
financiero plurianual (MFP) (2014-2020)

TABLA DE CONTENIDOS

]iqoTe [UTelol (o] o NPT PP PP PP PPPPPPPPP PPN 3

1 UNA SITUACION ALARMANTE AGRAVADA POR LAS CRISIS ........cccoeevvenee. 4
1.1  Un presupuesto demasiado reducido para cumplir los compromisos politicos 4

1.2  La vulneracion de los principios de un presupuesto de la Unién democratico,

responsable Y traNSPArENTE .........uuuiiii e e e e e e e e e e e ara 13
1.3  Recursos propios, una solucién beneficiosa para todos ..............ccecevvvvvvnnnnn. 15
2 POSICION del GrUPO S&D ....ccoiiiiiiiiieiiii e 16
2.1  Un mejor MFP para el periodo restante hasta 2020.............cccccceveeeeiiniiinnnne. 16
2.2 Preparacion del futuro MEP ... 20

Fecha: 04/05/2016 2



Estrategia del Grupo S&D relativa a la revision del marco
financiero plurianual (MFP) (2014-2020)

INTRODUCCION

Parlamento informado, Parlamento advertido

El Grupo S&D ha manifestado continuamente su preocupacién con respecto a las
insuficiencias estructurales y la escasez de recursos disponibles en el contexto del
marco financiero plurianual vigente (MFP). Durante la negociaciéon del MFP para el
periodo 2014-2020, el Grupo S&D hizo hincapié en las consecuencias de la reduccién
de los recursos. El Parlamento Europeo y, en particular, el Grupo S&D se opusieron con
firmeza a la reduccién de recursos y solo la aceptaron tras conseguir varios logros,

incluidos: una mayor flexibilidad (tanto para créditos de compromiso como de pago), un

examen intermedio obligatorio del MFP _sequido de una revisidn (para tener en cuenta

la futura evolucién politica), un acuerdo relativo a una hoja de ruta para la reforma del

sistema financiero de la Unidn (creacion del Grupo de Trabajo de Alto Nivel «<Recursos

Propios»), asi como algunas prioridades en las politicas sectoriales, como la asignacién

de recursos para la lucha contra el desempleo juvenil. No obstante, no se cumplieron
plenamente todas las exigencias del Grupo S&D. Los ultimos dos afios nos han dado la

razén y han demostrado todo lo que alun queda por hacer.

Desde 2013, la Unién se enfrenta cada vez a mas crisis, que aln no se han solucionado
debido a las deficiencias y el bajo nivel del presupuesto de la Unién. El déficit de
inversiones en Europa, la alta tasa de desempleo, especialmente de desempleo juvenil,
el embargo ruso sobre los productos agricolas, la crisis de los refugiados y los
migrantes, y la reintroduccion temporal de controles fronterizos en el espacio Schengen
han demostrado que la solucién de crisis como estas solo puede lograrse a escala
europea. Un compromiso politico para hacer frente a estas crisis debe ir acompafiado
de recursos presupuestarios adicionales. No obstante, los limites maximos del MFP en
las distintas rubricas politicas han resultado excesivamente reducidos. Se han forzado

al maximo los limites del MFP.

La Union debe estar dispuesta a proporcionar los recursos necesarios para la aplicacion
de sus politicas. Un examen intermedio obligatorio, acompafiado de una propuesta de

revision, esta previsto para finales de 2016. Ha llegado el momento de proponer los
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cambios necesarios para responder a las deficiencias presupuestarias que actualmente
ponen en peligro la credibilidad de la Unién Europea. El Grupo S&D esta firmemente
convencido de que la nica manera de que laUnién asuma sus responsabilidades
y proteja a sus ciudadanos, respondiendo al mismo tiempo a las crisis, es

aumentar los limites maximos y la flexibilidad del MFP.

El examen y la revision del MFP sera un momento de prueba para las relaciones entre
el Parlamento Europeo y el Consejo. En 2013 aceptamos un acuerdo politico con las
demas instituciones con un espiritu de cooperacién fructifera. No obstante, cualquier
intento para retrasar mas o incluso detener la revisién debilitaria ain mas la credibilidad

de las instituciones europeas.

1 UNA SITUACION ALARMANTE AGRAVADA POR
LAS CRISIS

1.1 Un presupuesto demasiado reducido para cumplir los

compromisos politicos

Inversiones insuficientes para asegurar el crecimiento, el empleo vy la

competitividad

En las dos ultimas décadas, el nivel de inversién en la Unién ha sido demasiado bajo.
En 2014, estuvo un 15 % por debajo del nivel de 2007. Esto estd muy por debajo de su
tendencia historica. En los proximos afios se espera Unicamente una recuperacion
parcial. Como consecuencia, se obstaculizan la recuperacion econémica, la creacion de
empleo, la cohesion social, econémica y territorial, el crecimiento a largo plazo y la
competitividad. La Comisién Europea estima que los niveles actuales de inversién en la
Unién se sitban entre 230 000 y 370 000 millones de euros por debajo de la norma
historica.
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Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE)

Tras una larga campafa iniciada por el Grupo S&D, se creé el FEIE como elemento
esencial de la estrategia de inversion de la Comision con el fin de hacer frente al nivel
de inversiones en la Union alarmantemente bajo. EI FEIE debe cumplir los objetivos mas
amplios de la Unién de promover el crecimiento, una economia sostenible, la cohesién
y la competitividad, trabajando especialmente para reforzar las pymes, que son la piedra
angular de la economia europea, y fomentando la convergencia y la cohesion territorial.
El Fondo de Garantia (FG) de la Unién, de 8 000 millones de euros, que actla como
colchén de liquidez para el BEI en caso de mal funcionamiento de una operacion del
FEIE, y que respalda la garantia de la Union de 16 000 millones de euros que deben
otorgarse al BEI para realizar operaciones mas arriesgadas en el marco del FEIE, es
financiado con el presupuesto de la Union. Debido a la urgencia de la situacion, la
financiacién del Fondo de Garantia no se aprobé con una revision al alza de los limites
méaximos del MFP, sino mediante la reasignacion de algunos créditos de los programas
financieros de la Unién: Horizonte 2020 y el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE).
Durante las negociaciones sobre el FEIE, el Grupo S&D luché con tenacidad por
garantizar las minimas reducciones y la redistribucion de estos créditos, y esta
decidido a garantizar aumentos adicionales de los fondos para estos dos

programas clave (Horizonte 2020 y el MCE) a través de larevision del MFP.

La falta de fondos en el marco de Horizonte 2020 ha reducido la tasa de éxito (el
porcentaje de propuestas de investigacion que obtienen una subvencién) del 20-22 %
dentro del 7° Programa Marco (predecesor de Horizonte 2020) a solo un 13-14 % para
Horizonte 2020. Esto significa que ahora reciben financiacién menos proyectos. Los
proyectos de alta calidad que no pueden financiarse constituyen oportunidades que
pierde la Union para apoyar y fortalecer la innovacién. Esto es una pérdida para el
crecimiento econémico sostenible, integrador y basado en el conocimiento, previsto en
la Estrategia Europa 2020. Del mismo modo, muchas solicitudes de alta calidad en el

marco del MCE han sido rechazadas por falta de financiacion.

Larevision del MFP debe utilizarse para compensar plenamente los recortes en la
financiacion de Horizonte 2020 y del MCE, asi como para garantizar una
financiacion suficiente paralos programas que impulsan el crecimiento, el empleo

y la competitividad.
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Aspecto adicional del FEIE:

El uso de préstamos y garantias en el marco del FEIE debe cumplir con el principio de
«adicionalidad». Esto significa que el FEIE debe obtener inversiones adicionales
genuinas sin poner en peligro las iniciativas emblematicas existentes ni la rendicion de
cuentas democrética. Esto exige una evaluacion ex ante y ex post por parte del
Parlamento. EIl 6rgano rector deberéa ser objeto de seguimiento y recibir orientacion en
lo que respecta a la evaluacion de la «adicionalidad» de los proyectos y su capacidad
para impulsar la agenda politica de la Unidn. Se requieren controles adicionales para
evaluar si la naturaleza de las inversiones realizadas estd en consonancia con las

prioridades del Grupo S&D.

El fendmeno de los refugiados vy la migracion

La migracién a la Union Europea se acentudé en 2015 con un incremento repentino y
masivo del numero de refugiados y migrantes que se desplazaron a la Unién para
solicitar asilo. Alrededor de un millén de refugiados ha entrado a Europa desde enero
de 2015 y se esperan muchos mas en los préoximos afios. Esto motivé una importante
respuesta financiera por parte de la Unién. En consonancia con la Agenda Europea de
Migracién y otras iniciativas de la Comision, se han aprobado actividades adicionales
que repercuten significativamente en el presupuesto de la Unién para 2015 y 2016, en
particular en las rabricas 3 (Seguridad y ciudadania) y 4 (Europa global), un efecto que

continuard en los proximos afos.

Todo el instrumento de flexibilidad disponible para los afios 2014-2016 (1 530 millones
de euros) se movilizé para hacer frente a esta situacién de emergencia, especialmente
teniendo en cuenta que se habian agotado los fondos de la rdbrica 3. Con esta
movilizacién se han garantizado recursos adicionales para las medidas relacionadas
con la migracion y los refugiados, como el refuerzo del Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion (FAMI) y el Fondo de Seguridad Interior (FSI), asi como recursos para las
tres agencias que trabajan sobre cuestiones de migracion: Frontex, la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO) y Europol. A su vez, esto implicé un aumento de facto del

importe indicativo inicial previsto en los programas plurianuales de los fondos FAMI y
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FSI segun lo acordado en 2014. El incremento de los fondos FAMI y FSI acordado para
el periodo 2014/2016 no deberia influir negativamente en la dotacién presupuestaria de

estos programas para los afios 2017-2020.

La revision del MFP deberia utilizarse para aumentar las dotaciones de los
programas correspondientes, en particular en lo que respecta al Fondo de Asilo,
Migracion e Integracién, en comparacion con las dotaciones iniciales acordadas

en 2014, afin de satisfacer las necesidades previstas.

El aumento de los niveles de migracién a la Union también dio lugar a la puesta en
marcha de nuevos proyectos y actividades, como la propuesta Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (con un presupuesto total de 1 212 millones de euros
para el resto del periodo de vigencia del MFP), un mecanismo de reasignacion
especifico y el nuevo instrumento de ayuda de emergencia (incidencia estimada de al
menos 700 millones de euros en 2016-2018). Era imposible prever la necesidad de
financiar estas actividades cuando se aprobd el MFP 2014-2020. Estas medidas son
insuficientes considerando la magnitud del problema. Ademas, la Comision Europea
prevé que hasta 3 millones de migrantes podrian llegar a la Unién desde zonas de
conflicto antes de 2017. En este caso, nhi siquiera la plena utilizacion de los instrumentos

de flexibilidad disponibles seria suficiente para hacer frente a esta situacion.

El fendmeno migratorio y de refugiados ha afectado asimismo los niveles de gasto de la
rubrica 4 (Europa global). En 2015, las reasignaciones a favor de las medidas
relacionadas con la migracién y los refugiados fueron aprobadas principalmente
mediante la redistribucion de recursos en el marco del Instrumento de Preadhesion
(IPA), el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) y el Instrumento Europeo de
Vecindad (IEV). Ademas, la Unidn ha establecido una serie de instrumentos nuevos (el
Fondo Fiduciario Madad, el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa y el Mecanismo
para los refugiados en Turquia)®. La introducciéon de fondos fiduciarios dio lugar a una
transferencia rapida y masiva de fondos de la Unién para estos instrumentos a partir de
distintas lineas presupuestarias y del Fondo Europeo de Desarrollo. Esa transferencia
de fondos era necesaria debido a la falta de recursos en el presupuesto de la Union.

Asimismo, el proceso de toma de decisiones para estos fondos carece de una rendicion

L El Fondo Fiduciario Madad tiene una incidencia presupuestaria inicial estimada de 570 millones de euros
y el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa una de 405 millones de euros respectivamente. En cuanto
al Mecanismo para los refugiados en Turquia, 1 000 millones de euros se financiaran con el presupuesto de
la Union.
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de cuentas democréatica, pues no existe ningun control parlamentario total de los gastos.
Ademas, los dos fondos fiduciarios estan sufriendo escasez de recursos, ya que varios
Estados miembros aun no han realizado las contribuciones prometidas. El Consejo, que
redujo el volumen del presupuesto durante las negociaciones sobre el MFP 2014-2020
(y sigue haciéndolo en las negociaciones presupuestarias anuales), ahora espera que
el presupuesto de la Union financie la mayor parte de los recursos necesarios para los
fondos fiduciarios. Ademas, se espera una carga adicional sobre el presupuesto de la
Union debido a otras acciones anunciadas por la Comision, como los compromisos de

Londres y después de la Cumbre entre la Unién y Turquia el 18 de marzo de 2016.

Hay un desajuste entre el hecho de que el presupuesto de la Unién proporciona fondos
para cada pais sobre una base de solidaridad, pero no todos los Estados miembros
muestran la misma solidaridad al momento de aportar su cuota para hacer frente al
fendbmeno migratorio y de refugiados. Dicho esto, abordar el aumento de los niveles de
migracion a la Unién no deberia ir en detrimento de las politicas de desarrollo de la
Unidén en otros ambitos. En una situacion de crisis prolongada, deben darse respuestas
a la emergencia humanitaria, politicas migratorias y estabilizacién junto con la

continuacién de los programas de desarrollo.

La revision del MFP llega en el momento oportuno para aumentar los limites
maximos de financiacion de la rabrica 3 (Seguridad y ciudadania) y la rabrica 4
(Europa global) con el fin de abordar el fend6meno migratorio y de refugiados con

una financiacién suficiente.

El desempleo, en particular el desempleo juvenil, |a pobreza y las desigualdades

en la Unidn

Entre 2007 y 2013, el desempleo juvenil batié récords en toda Europa, aumentando
drasticamente de un 15,7 % a un 23,4 %, segun Eurostat. En febrero de 2016, 4,4
millones de jévenes estaban en paro en la Union. El presupuesto de la Unién realiza
una importante contribucién a la lucha contra el desempleo, especialmente a través del
Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), contribuyendo asi al

objetivo prioritario de la Union en favor del empleo y el crecimiento.
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Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ)

La IEJ se gestiona de la misma forma que los fondos estructurales y el proceso de
aplicacion se considera demasiado largo. A pesar de los retrasos iniciales en la
designacion de autoridades nacionales y la aplicacion de la IEJ, las cifras actuales
indican una capacidad de absorcion completa. Es probable que la IEJ esté al corriente
a finales de 2016 y principios de 2017, a pesar de que los créditos de compromiso para
este fin se hayan agotado desde 20162 debido a la consignacién anticipada de estos
créditos en 2014 y 2015. A partir de 2016, no se dispone de fondos para la IEJ, ya que
la totalidad de la dotacion financiera de este programa para el periodo 2014-2020 se
agoté en los primeros afos del MFP. El Grupo S&D se ha comprometido a garantizar
una financiacion continua y permanente para este programa e insiste en un nivel
de financiacion de al menos 21 000 millones de euros para la EIJ hasta 2020.

Educacion y cultura

En general, la financiacion europea para la educacion deberia mantenerse al menos en
su nivel actual. En consonancia con el plan europeo de la juventud, deberia aumentarse
la dotacion financiera plurianual para 2014-2020 para el programa Erasmus+. El Grupo
S&D pide un enfoque estructurado y mas amplio a escala de la Union para la cultura, la
educacion, la juventud y el deporte. Estos programas podrian desempefiar un papel

importante en la integracion de los migrantes y los refugiados.

2 En el presupuesto votado para 2016 no estaba previsto ninglin crédito de compromiso para la IEJ,
y la programaciéon financiera no prevé ningun fondo para la IEJ (asignacion especifica

complementaria) para los afios 2016-2020.

No obstante, el Reglamento MFP preveia un margen global del MFP para compromisos (margenes que
quedan disponibles por debajo de los limites maximos del MFP para créditos de compromiso para los afios
2014-2017) que se pondra a disposicidn, por encima de los limites maximos establecidos en el MFP para
el periodo 2016-2020, para objetivos politicos relacionados con el crecimiento y el empleo, en particular el

empleo juvenil.
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Garantia Infantil

Unos 25,8 millones de nifios viven en hogares que luchan a diario debido a unos bajos
ingresos y unos servicios basicos limitados, tales como alimentos, vivienda, educacion
y asistencia sanitaria. Los nifilos que crecen en la pobreza y la exclusién social tienen
menos probabilidades de obtener buenos resultados en el colegio, disfrutar de buena
salud y aprovechar todo su potencial en fases posteriores de su vida, cuando se
enfrentan a un mayor riesgo de quedarse en paro, en la pobreza y socialmente
excluidos. El Grupo S&D pide la creacién de un nuevo fondo especifico destinado
a la Garantia Infantil Europea. Entre otras cosas, deberia mejorar el acceso de todos
los nifios al derecho a la educacion, la atencion sanitaria, la asistencia infantil, la vivienda
y la nutriciéon, asi como ayudar a los padres a escapar de la exclusién social y el

desempleo.

El Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas
Mas Desfavorecidas (FEAD)

El disefio actual del FSE y el FEAD permite abordar una amplia gama de problemas,
como los relativos a los migrantes y los refugiados. No obstante, el FSE y el FEAD
disponen de recursos financieros limitados que no bastan para hacer frente al aumento
de la desigualdad y la pobreza, asi como a crisis imprevistas, como el flujo sin
precedentes de refugiados y las consecuencias mas graves de la crisis econdmica y las
politicas de austeridad en el mercado laboral, como el desempleo juvenil y el desempleo
de larga duracion. ElI Grupo S&D pide un aumento de la financiacién para estos

programas.

Agricultura, alimentaciéon y economia rural

La PAC debe mantener su valor en términos reales y, por lo tanto, también debe
mantenerse el mismo nivel de financiacién que en el periodo actual del MFP. Reducir
la PAC conllevaria una serie de riesgos. Debemos impedir cualquier movimiento hacia
la renacionalizacion de la politica agricola, pues esto podria crear distorsiones en el
mercado y una competencia desleal de los agricultores; es imprescindible para la

agricultura y el sector alimentario que mantengamos un mercado Unico equitativo y la
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igualdad de condiciones para los productores y los consumidores, garantizando asi una

posicion sdélida de la agricultura de la Union en la escena internacional.

Sequridad interior

A la luz de los recientes ataques terroristas registrados en Europa, el Grupo S&D pide
una respuesta mas coordinada y reforzada a nivel de la Union para garantizar la

seguridad. Esto requerira recursos adicionales del presupuesto de la Union.

Hacia una economia sostenible

El acuerdo alcanzado el 12 de diciembre de 2015 en Paris por las 196 Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico es un
compromiso universal, vinculante, dinamico y diferenciado para hacer frente al reto que
representa el cambio climatico. No obstante, no esta claro como lograran los paises
donantes el objetivo anual de 100 000 millones de délares para ayudar a los paises en
desarrollo ni como acordaran una metodologia comin para tener en cuenta la
financiacién de la lucha contra el cambio climatico. Las politicas complementarias, como
la economia circular, tienen un gran potencial para impulsar la economia y el empleo

europeos de manera sostenible.

Para un analisis mas detallado de los retos sociales y econémicos que deben
abordarse, puede consultar el documento de estrategia del Grupo S&D sobre la

Estrategia Europa 2020.

Retrasos en los pagos

A finales de 2013, es decir, al final del anterior MFP 2007-2013, la acumulacién de
facturas impagadas ascendia a un importe inconcebible de 23 400 millones de euros, lo
gue puso en riesgo la credibilidad de la Unién. Este retraso fue heredado por el actual
periodo del MFP 2014-2020. Las tres instituciones han acordado un plan de pagos para
reducir la acumulacién de facturas impagadas en relacién con la politica de cohesién
(para los programas de 2007-2013) de 2 000 millones de euros a finales de 2016. No
obstante, este plan solo es una solucion parcial y no aborda plenamente la profundidad

de la crisis de pagos.
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Las consecuencias de la crisis de pagos son muy graves. Los beneficiarios del
presupuesto de la Unién, como estudiantes, universidades, pymes, investigadores y
autoridades locales y regionales, se han visto afectados de forma negativa. Por ejemplo,
en 2014, una dramatica escasez de créditos de pago para la ayuda humanitaria redujo
las operaciones de salvamento de la Union y, por lo tanto, tuvo un impacto negativo
directo en nuestra capacidad para salvar vidas. La Comision intentd gestionar la crisis
de pagos, que afect6 a varios programas financiados con el presupuesto de la Union,
mediante la introduccidbn de varias medidas, como reducir los porcentajes de
prefinanciacién o posponer las convocatorias de propuestas y licitaciones. No obstante,
estas medidas provocaron una ralentizacion artificial en la aplicacibn de nuevos
programas como Horizonte 2020. Las sanciones por demora en los pagos también han

sido imputadas al presupuesto de la Unidn, lo cual es inaceptable.

Soluciones poco claras y poco ambiciosas de la Comision

En respuesta a las crecientes necesidades, la Comisién presenté el concepto de
«mejora del gasto» (presupuestacion por resultados), a la vez que también incorporé

la idea de «valor afladido europeo».
e «Mejora del gasto» o «presupuestacion por resultados»

La propuesta de la Comisién de mejorar el gasto europeo sigue siendo poco clara. El
principio en si no puede ser impugnado, ya que la Unién debe hacer el mejor uso del
dinero de los contribuyentes, pero la «mejora del gasto» no deberia ser un ejercicio
tecnocratico para recortar el apoyo presupuestario en determinados ambitos politicos
o para dar preferencia a otros tipos de instrumentos financieros mediante la reduccion
de las subvenciones. Los incentivos de tipo «se usan o se pierden» deberian aplicarse
de manera selectiva. La «mejora del gasto» no debe conducir, en ningln caso, a
recortes presupuestarios o0 a la transferencia de fondos. Asimismo, la «mejora del
gasto» no puede resolver el problema principal al que se enfrenta la Union: la
asignacion de recursos escasos al tiempo que siguen aumentando las necesidades.
El concepto de mejora del gasto deberia establecer los incentivos adecuados para un
gasto responsable. «Para todos los sectores de actividad cubiertos por el presupuesto
de la Unidn se fijaran objetivos especificos, mensurables, realizables, pertinentes y

con fecha determinada».
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Existe el peligro de hacer un mal uso de este concepto en la gestion de programas
como Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa» y COSME. Cabe sefialar
que algunos proyectos fundamentales solo pueden financiarse mediante
subvenciones. En estos casos, no es aceptable ninguna propuesta de sustituir la
financiacién de subvenciones por instrumentos financieros, justificada por un interés
en la obtencion de mejores resultados y rentabilidad. Seria muy corto de miras
centrarse Unicamente en los instrumentos financieros, que muchos consideran que
tienen un interés intrinseco en los resultados. Ademas, se ha logrado muy poco en
términos de igualdad de género. Este aspecto deberia abordarse a través de la

presupuestacion por resultados y el presupuesto orientado a resultados.
e «Valor afladido europeo» (VAE)

Este concepto merece mas atencion, pero aun estamos muy lejos de alcanzar un
entendimiento comun de sus efectos. Al igual que el principio de subsidiariedad, la
interpretacion de este concepto depende del contexto politico de los interlocutores y
los primeros debates con otros grupos politicos pusieron de manifiesto importantes
diferencias de interpretacién del VAE. Hasta el momento, no hay ninglin consenso
sobre una definicion clara del concepto del VAE.

Debe quedar totalmente claro que el valor afiadido europeo solo puede aceptarse
mediante un amplio consenso politico sobre cuando y donde es (til y necesaria una

intervencion de la Unién.

1.2 Lavulneracidon de los principios de un presupuesto de

la Union democrético, responsable y transparente

Los principios presupuestarios principales que deben respetarse rigurosamente son la
unidad del presupuesto, su universalidad o el principio de no asignacion de recursos y

el equilibrio presupuestario.
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Unidad presupuestaria:

Todas las operaciones deben figurar en un Unico presupuesto. No obstante, existe una
variedad de instrumentos financiados paralelamente al presupuesto de la Unién, como
los fondos fiduciarios de la Unién y los mecanismos de coordinacion. También existe
una tendencia a depender en gran medida del uso de instrumentos financieros

innovadores.

Por un lado, si se elige un fondo fiduciario de la Unién como instrumento de financiacion,
esto podria permitir a la Unién cumplir sus exigencias politicas sin tener que movilizar
fondos adicionales, lo que es mejor que ninguna financiacién en absoluto, pero por otro
lado, esta forma de financiacidén seguiria sin satisfacer adecuadamente las necesidades
de financiacion y sin garantizar la rendicion de cuentas democratica. Se ha demostrado
que es dificil garantizar que otros actores (Estados miembros) cumplan sus promesas y
contribuyan a estos fondos. Se ha impedido que el Parlamento Europeo desempefie
una funcién plena en las deliberaciones sobre el establecimiento y la movilizacién de

estos fondos.

Equilibrio presupuestario:

El Tratado exige un presupuesto equilibrado, prohibe el déficit y exige que la Union
encuentre sus propios recursos para constituir su presupuesto. Los articulos 323y 311
del TFUE establecen que la Unién debe dotarse «de los medios necesarios para
alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus politicas». Desgraciadamente, estos dos

articulos a menudo no se respetan.

La crisis de pagos sigue siendo un problema estructural con efectos negativos para los
beneficiarios del presupuesto de la Union, lo que pone en peligro y retrasa los pagos a
todas las partes interesadas. Se prevé que se produzca una nueva acumulacién de
facturas impagadas durante la segunda mitad del periodo de vigencia del MFP,
causada, entre otras cosas, por la compensacion del margen para imprevistos utilizado
en 2014 y debido al aplazamiento considerable del lanzamiento de nuevos
programadores en el ambito de la gestion compartida. Debe evitarse una nueva crisis

de pagos hacia el final del MFP actual.
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1.3 Recursos propios, una soluciéon beneficiosa para todos

Las contribuciones de los Estados miembros representan el 85 % de los recursos
presupuestarios de la Unién. La «justa compensacion» parece imperar en los debates
entre los Estados miembros a la hora de adoptar su posicién sobre el presupuesto de la
Union. Hasta cierto punto, la «crisis de pagos» también puede ser considerada como
una consecuencia de la crisis financiera y el saneamiento presupuestario realizado por

la mayoria de los Estados miembros.

El Grupo S&D pide una profunda reforma del sistema de financiacién de la Uni6n
a fin de hacer que el presupuesto de la Unién sea mas estable, mas sostenible y
mas previsible, al tiempo gue se mejora la transparencia para los ciudadanos.
Esto minimizaria asimismo las contribuciones directas de los presupuestos

nacionales.

Reducir las contribuciones nacionales al presupuesto de la Unién contribuiria a los
esfuerzos de consolidacion presupuestaria de los Estados miembros y haria que el
sistema de recursos propios fuera mas auténomo, justo y transparente. Esto solo se
puede conseguir mediante la creacién de recursos propios genuinos de la Unién. Todos
los Estados miembros contribuyen asimismo a una serie de organizaciones
internacionales y programas de desarrollo sin ninguna expectativa de rentabilidad
financiera neta. En lo que se refiere a la Unidn, este no es el caso. En el caso del
presupuesto de la Unibn, es evidente que no se sigue uno de los principios importantes
de gasto publico, a saber, que los gastos se reparten independientemente del origen de
la financiacion. Esta es la razon por la que el Grupo S&D pide la creacion de recursos

propios genuinos de la Unién. Se concede la maxima importancia politica al Grupo de

Alto Nivel «Recursos Propios», creado en el marco del Acuerdo sobre el MFP 2014-
2020, al tiempo que debe proponerse una reforma de la financiacion del presupuesto de
la Unidn para el periodo cubierto por el proximo MFP. El primer informe del Grupo de
Alto Nivel «Recursos Propios» fue bastante detallado con respecto a la situacion en la
gue nos encontramos Yy las opciones viables, pero todavia tiene una falta radical de
vision: esperamos que los préximos documentos sean mucho mas precisos en sus

propuestas.
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La mejor oportunidad para reformar el sistema de recursos propios seria que este Grupo
de Alto Nivel propusiera nuevas opciones para los recursos propios®. Esto tendria que
ir seguido de un acuerdo en el Consejo Europeo durante la preparacion del MFP
posterior a 2020 con una nueva decisién sobre los recursos propios para dicho periodo.
Las primeras iniciativas sobre la reforma del sistema de recursos propios podrian
realizarse en paralelo con el examen y la revision del MFP 2014-2020 previstos a finales
de 2016.

Ninguna innovacion auténtica es posible sin un firme compromiso politico por parte de
la Comisién Europea. No creemos que los Estados miembros deban competir en el
ambito de los tipos impositivos. A este respecto, el Grupo S&D hace hincapié en la
importancia de continuar la lucha contra el fraude y la evasion fiscales con el fin de
recuperar el dinero perdido a través de los paraisos fiscales, el fraude y la corrupcion.
Las medidas contra el fraude fiscal acordadas a nivel europeo también contribuirian a

una mejor gestion financiera de los presupuestos nacionales.

2 POSICION DEL GRUPO S&D

2.1 Un mejor MFP para el periodo restante hasta 2020

El articulo 2 del Reglamento MFP establece que las dotaciones nacionales «no deben
reducirse en una revisién». Por lo tanto, la reasignacién de fondos entre rlbricas seria
juridicamente dificil. Las nuevas prioridades politicas a nivel europeo no deberian ir en
detrimento de acuerdos politicos anteriores para financiar el crecimiento y el empleo.

Varios instrumentos especiales permiten la reasignacion de los fondos no utilizados de

8 En 2011 la Comisidn presenté propuestas relativas al impuesto sobre las transacciones
financieras como nuevo recurso propio y una propuesta para reformar el recurso propio basado
en el IVA. No obstante, estas propuestas fueron rechazadas en el Consejo y no fueron

introducidas en la nueva decisidn sobre los recursos propios para el periodo 2014-2020.
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un afio al siguiente y esta flexibilidad puede mejorarse a fin de maximizar la capacidad

de financiacion de la Unién.

La revision del MFP debe abordar la falta de recursos ya pronosticada y observada
desde 2013, cuando se alcanz6 un acuerdo. También debe proporcionar la flexibilidad

suficiente para responder a circunstancias imprevistas.

Como socialistas y demdcratas, defendemos el mantenimiento de programas y fondos
que se utilicen para nuestras prioridades politicas. Ademas, cuando surja la necesidad,
como se indica en la primera parte del presente documento, se deben tomar medidas
adicionales para responder a las expectativas de los ciudadanos. Las inversiones
actuales en la transicion energética, la investigacién, la innovacion, el capital humano,
la salud publica, el funcionamiento adecuado del sistema comudn de asilo y migracion,
asi como el desarrollo y el refuerzo de nuestras fronteras comunes facilitaran el

crecimiento y el empleo de alta calidad para el mafiana.

Por consiguiente, el Grupo S&D considera indispensable:

e Revisar al alzalos limites maximos del MFP 2014-2020 para los créditos de

compromiso en el MFP 2014-2020 para financiar los programas que se
enfrentaron a restricciones excesivas en los dos primeros afios y donde se

prevean dificultades adicionales, a saber:

o Rubricalb (Cohesion parael crecimientoy el empleo):
para garantizar la financiacion de la Iniciativa de Empleo

Juvenil al menos hasta 2020.

o Rubrica 3 (Ciudadania, libertad, seguridad y justicia) y
rabrica 4 (Europa global): para abordar las dimensiones
interna y externa de la crisis de los migrantes y los
refugiados, aportar recursos para los programas de
cooperacion de la Union con terceros paises, asi como

para la agenda de desarrollo de la Union.
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o Rdubrica la (Competitividad para el crecimiento y el
empleo): para compensar, en la medida de lo posible, los
recortes relacionados con el FEIE para Horizonte 2020 y
el MCE, y garantizar una financiacion suficiente para el
crecimiento, el empleo y la competitividad, asi como
garantizar la transicion hacia una economia hipocarbonica
en consonancia con los objetivos climaticos de la Union y
el acuerdo de Paris de la COP21.

Todos los aumentos de los créditos de compromiso acordados deben acompanarse de

un aumento correspondiente en créditos de pago®.

e Revisar al alza el limite maximo global para los créditos de pago del MFP

2014-2020: la solucion para los retrasos en los pagos es acordar una revision al
alza del limite maximo de pagos del MFP 2014-2020, ya que se ha demostrado

gue es demasiado bajo.

e Acordar un nuevo plan de pagos hasta 2020 (pendiente de aprobacién por

parte de las instituciones e incluido en las reuniones interinstitucionales sobre

los pagos).

e Revisar las disposiciones de flexibilidad:

Las disposiciones de flexibilidad tienen el objetivo de hacer que el presupuesto de la
Unién sea lo suficientemente agil para responder a circunstancias y crisis imprevistas.
El acuerdo del Parlamento sobre la reduccion global de los limites tanto en compromisos
como en pagos, en comparacién con el periodo de programacién anterior, fue
supeditado a la condicion, entre otras, de que los limites maximos del MFP pudieran
utilizarse en su totalidad a la hora de establecer los presupuestos anuales, mediante la
méxima utilizacion de la flexibilidad permitida por el Reglamento MFP. No obstante,
hasta la fecha, el Consejo lo ha interpretado de manera restrictiva. El Grupo S&D pide

los siguientes cambios

4 Esto implica una revision al alza del limite maximo de pagos anuales del MFP.
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1) Cambiar las normas para compensar® el margen para imprevistos, ya que esto no es
sostenible. (La compensacion solo pondria en peligro la aplicacion de programas y
provocaria una acumulacién de facturas impagadas al final del periodo cuando
aumentan los dividendos provisionales de la politica de cohesién.) Asimismo, deberia

aumentarse el importe maximo que puede movilizar el margen para imprevistos.

2) Ampliar las normas relativas a las prérrogas de los créditos de los instrumentos
especiales. Deberian suprimirse las otras limitaciones actuales en las disposiciones de
flexibilidad®.

3) Reforzar las disposiciones de la reserva para ayudas de emergencia’, incluido un

aumento del importe disponible a 1 000 millones de euros.

4) Aumentar el instrumento de flexibilidad para hacer frente a situaciones imprevistas
a al menos 2 000 millones de euros.

5) Realizar cambios en las normas de flexibilidad®

Animar a los paises a asumir la responsabilidad de obtener resultados en asuntos
concretos, en particular la crisis de los refugiados. Pedimos que el presupuesto de la
Union refleje mejor el principio de solidaridad. En concreto, la flexibilidad podria adoptar
la forma de una prima financiera para los paises que demuestren su responsabilidad al
hacer frente a la crisis de los refugiados y una penalizacién para los que no estén

dispuestos a aplicar las medidas decididas de comun acuerdo.

6) Crear una reserva permanente de la Unién para crisis dentro del presupuesto de
la Union, por encima de los limites maximos del MFP, pero por debajo del limite del
1,23 % de la RNB. Dicha reserva permitiria a la Union hacer frente a circunstancias
imprevistas o responder a cambios importantes y a largo plazo en sus prioridades

politicas.

5 La compensacidn de los créditos en los primeros afios del periodo acordado se aplazo al final del periodo
acordado.

6 Cero restricciones para las prorrogas de los créditos y los margenes no utilizados.

7 La reserva para ayudas de emergencia ofrece una respuesta rapida a las necesidades de ayuda especifica
de terceros paises en caso de acontecimientos imprevistos.

8 El objetivo es garantizar que los Estados miembros asuman por completo sus responsabilidades en el
contexto de la migracion y la crisis de los refugiados.
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7) Los créditos de pago de los instrumentos especiales deben permanecer al margen
del limite maximo de los pagos del MFP. Cualquier otra decision restringiria mas el ya

inadecuado limite maximo de pagos.

e Mejorar las negociaciones interinstitucionales sobre el MFP

En el examen y la revision intermedios, debe acordarse un procedimiento mas
estructurado y con modalidades mas detalladas y especificas para la participacién
parlamentaria en las negociaciones del préximo MFP. En las negociaciones, debe
garantizarse al Parlamento un plazo mas largo para analizar y adoptar su posicion. Esto

aumentard la transparencia en el proceso de toma de decisiones.

e Mejoras técnicas

Debemos asimismo tratar de encontrar formas de resolver el conflicto inherente al propio
disefio del procedimiento presupuestario de la Union. Podria utilizarse una serie de
estrategias para ayudar a orientar el debate hacia una cooperaciéon méas productiva. En
primer lugar, debe reforzarse la conexion técnica entre los compromisos y los pagos
para impedir el aumento de los retrasos en los pagos. En segundo lugar, la
obligatoriedad de justificar el presupuesto tras cada decision del Consejo podria hacer

frente a la tendencia del Consejo a decir una cosa y luego hacer otra.

e EI Grupo S&D pide la activacién de las «clausulas pasarela» disponibles

relativas tanto al Reglamento MFP, tal como se establece en el articulo 312,
apartado 2, del TFUE, como al procedimiento de toma de decisiones sobre los

recursos propios, como se indica en el articulo 48, apartado 7, del TUE.

2.2 Preparacion del futuro MFP

Reforma del lado de los ingresos

e Los posibles candidatos a nuevos recursos propios deben demostrar el valor
afadido europeo, creado por la propia existencia de la Union (es decir, en la

forma del mercado Unico) y que respeta el principio de subsidiariedad.
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e Las ventajas que presentan los nuevos ingresos deben reflejar las prioridades
politicas que debemos abordar a escala europea, como la lucha contra la
evasion y la elusion fiscales, el blanqueo de capitales, la reduccién del riesgo de
la especulacion financiera, abordar las cuestiones medioambientales, por
ejemplo, el «impuesto de solidaridad climatica», y gravar determinadas

actividades, por ejemplo, el impuesto de sociedades.

o El Grupo S&D pide una armonizacién fiscal continua, ya que las politicas poco
transparentes y no coordinadas de tributacion de las sociedades presentan un
riesgo para el mercado interior, dan lugar a resultados improductivos, como un
aumento de la fiscalidad de las bases fiscales menos flexibles, y permiten que
las empresas participen en practicas de planificacion fiscal agresiva, lo cual no

puede ser solucionado por los Estados miembros de manera individual.

Ajuste de la duraciéon del MFP

e EI marco financiero deberia volverse méas coherente con los ritmos
institucionales y coincidir con el mandato del Parlamento y la Comision por
motivos de responsabilidad y rendicion de cuentas democréticas. Los
representantes elegidos por los ciudadanos deben ser responsables de las
decisiones financieras principales adoptadas durante su mandato, a fin de rendir
cuentas a su electorado. Por consiguiente, el MFP debe establecerse por un
periodo de cinco afios, a fin de coincidir con el mandato del PE y de la
Comision. Los programas plurianuales deben ajustarse a diez afios para que su

revision intermedia obligatoria coincida con los ciclos del MFP.

Reevaluacion del aumento del uso de instrumentos financieros como via para financiar

las crecientes necesidades

e El papel de los instrumentos financieros en el presupuesto de la Unién ha
aumentado de manera considerable en el periodo de programacion del MFP
2014-2020, tanto por lo que se refiere a la proporcion de créditos como a los
ambitos politicos afectados. El Grupo S&D pide un estudio exhaustivo de la
medida en la que estos instrumentos financieros han obtenido los resultados

contemplados en los objetivos politicos de la Unidn, tanto en términos de calidad
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como de cantidad. Los instrumentos financieros proporcionan una forma de
financiacién alternativa y complementaria a las subvenciones y las ayudas, y no
deben utilizarse para proyectos/ambitos que solo se pueden beneficiar del uso
de subvenciones.

CONCLUSION

El Grupo S&D esta decidido a garantizar la asignacion de recursos suficientes
para abordar adecuadamente las crisis internas y externas alas que se enfrenta
la Unién. Esto solo puede lograrse aumentando los limites méaximos del MFP
2014-2020 correspondientes y reforzando al mismo tiempo las disposiciones de
flexibilidad del MFP.

Debe garantizarse la financiacibn necesaria para los programas que
contribuyen al crecimiento, el empleo y la competitividad, como Horizonte 2020,
el MCE vy las iniciativas para combatir el desempleo juvenil. Ademas, deben
reforzarse los programas destinados a hacer frente al fenémeno de lamigracién
y de los refugiados.

En términos generales, esto supone un incremento de los limites maximos para

los créditos de compromiso en el MEP 2014-2020 para las rubricas 1a, 1b, 3 vy 4,

asi como un aumento del limite maximo del MEP 2014-2020 para los créditos de

pago.

PROXIMOS PASOS:

El informe de propia iniciativa sobre la revision postelectoral del MFP 2014-2020 se
someterd a votacion en la Comision BUDG el 27 de junio. El plazo de presentacion de
enmiendas ha sido fijado para el 12 de mayo. La votacién en el Pleno esta prevista para

el periodo parcial de sesiones de julio.
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Se prevé que la Comision presente su propuesta para el examen intermedio del MFP
en julio o septiembre de 2016. La propuesta de la Comision para la revision intermedia
del MFP estaria entonces prevista para otofio.

El presupuesto de la Union para 2017 ya debe reflejar los posibles cambios que se
propongan en la revision intermedia del MFP. Por lo tanto, las negociaciones sobre el
presupuesto anual de la Unién para dicho afio estaran estrechamente relacionadas con
los debates sobre la revision intermedia del MFP 2014-2020.
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