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! Der Zweck dieses Dokuments besteht darin, einen Uberblick tiber die Position und
das Engagement der Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten im
Européischen Parlament in Bezug auf eine wirklich fortschrittiche européische
Sozialpolitik als Grundlage eines starken und nachhaltigen sozialen Europas zu geben.
Schwerpunkt dieses Dokuments sind primér Fragen, die in den Zustandigkeitsbereich
des Ausschusses flur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten des Europaischen
Parlaments fallen. Die Bildungs- und Berufshildungspolitik sind ebenfalls ein wichtiger
Teil einer fortschrittlichen européaischen Sozialpolitik; fir diese Fragen sind jedoch
andere Ausschisse zustandig.
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1. EINLEITUNG

Das Fehlen einer starken Sozialagenda in Europa und die unzureichende Fdrderung
des weiteren sozialen Fortschritts gehen auf die Zeit vor Beginn der Wirtschafts- und
Finanzkrise zurlck. Bereits seit den 1990er Jahren, als verbindliche Rechtsvorschriften
nach und nach durch die unverbindliche Methode der offenen Koordinierung ersetzt
wurden, ist die soziale Dimension der Europdischen Union Stick fur Stiick

abgeschwacht worden.

Gemall OECD-Studien profitierten in den Jahrzehnten vor Beginn der Rezession die
héheren Einkommensgruppen unverhaltnismaRig stark von der guten Wirtschaftslage,
wahrend sich die Situation fur Haushalte mit geringem Einkommen kaum positiv
veranderte. Viele der geschaffenen Arbeitsplatze waren von schlechter Qualitat und
prekarer Natur. In Folge der Krise wurden diese Unterschiede noch gréRer und die
Ungleichheiten nahmen dramatische AusmaRe an, wahrend soziale Uberlegungen
weiter an politischer Bedeutung verloren und wirtschaftlichen und haushaltspolitischen
Uberlegungen unterworfen wurden. Gleichzeitig wurden die Rechte und der Einfluss

der Arbeitnehmer und der Gewerkschaften immer stéarker beschnitten.

Die Sozialpolitik geriet nicht zuletzt auch aufgrund des neuen wirtschaftspolitischen
Rahmens unter Druck, der im Zuge der Finanzkrise eingefthrt wurde, und dessen
Herzstick das Europaische Semester ist. Seit 2010 vollzog die EU eine Reihe
weitreichender Reformen des wirtschaftspolitischen Rahmens, wodurch die
Moglichkeiten der Europaischen Kommission zur Uberwachung, Koordinierung und
Sanktionierung der Wirtschafts- und Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten erweitert und
gestarkt wurden. Dies flihrte dazu, dass die Koordinierung der Sozialpolitik den
wirtschaftlichen Zielsetzungen der Steuerdisziplin, der Sparpolitik und dem Abbau des
Sozialstaats unterworfen wurde. In der Praxis fuhrte dies zu einer unverhohlenen
Vernachldssigung der Interessen der europaischen  Blrger zugunsten

makrodkonomischer Zielsetzungen.

Gleichzeitig kritisierten die Konservativen und Liberalen das europdaische Sozialmodell,
einschliel3lich Arbeitsrecht, Tariffreiheit und sozialer Schutz, immer héaufiger als ein
Hindernis fur das Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen. Die
Auswirkungen der wachsenden Ungleichheit kdnnen jedoch nicht langer ignoriert

werden. Soziale und makrodkonomische Ungleichgewichte bedrohen heute die
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Grundfeste und die Zukunft des europaischen Projekts. Das soziale Gefalle in und
zwischen den Landern untergrabt die Legitimitéat der europaischen Integration und
erschittert das Vertrauen, das fir eine Verbesserung der Situation in der Zukunft
erforderlich ist. Vor diesem Hintergrund hat die Europdische Kommission die Pflicht,
entschlossen einzugreifen, um diese Situation zu Uberwinden und die soziale
Dimension der Europaischen Union wesentlich zu starken. Wahrend der Prasident der
Kommission Jean-Claude Junker gerne von einem ,Triple-A-Sozialstatus® spricht und
der ,Prasident des sozialen Dialogs® sein moéchte, ist die soziale Wirklichkeit von
Millionen von Europdern von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer Ausgrenzung
gepragt. Diese Situation ist flr uns nicht langer hinnehmbar. Ein nicht soziales Europa
ist ein Verrat an den Zielsetzungen, die mit der Grindung der Europaischen Union

verfolgt wurden.

2. UNSERE VISION EINES SOZIALEN EUROPAS

Eine der Lehren der Wirtschaftskrise besteht darin, dass Gesellschaften, in denen ein
hohes Niveau der Gleichstellung herrscht und in denen viel in die Menschen investiert
wird, ein hoheres Wachstum erzielen und in Bezug auf die Beschéftigung
widerstandsfahiger sind'. Die Bekampfung der Ungleichheiten und der Ausbau der
sozialen Investitionen muissen daher Leitprinzipien einer fortschrittlichen sozialen
Agenda einer leistungsfahigen und koordinierten européischen Sozialpolitik sein.
Unsere Vision eines sozialen Europas basiert auf einem Paradigmenwechsel: Wir
wollen ein alternatives soziales Modell, das auf Solidaritat, Integration, sozialer
Gerechtigkeit, einer gerechten Verteilung des Wohlstands, Gleichberechtigung der
Geschlechter, einem hochwertigen 6ffentlichen Bildungssystem, qualifizierten
Arbeitsplatze und einem nachhaltigen Wachstum basiert — ein Modell, das Gleichheit
und sozialen Schutz gewahrleistet, benachteiligte Gruppen starkt, die
Burgerbeteiligung und die aktive Blrgerschaft fordert und den Lebensstandard aller
Burger erhoht. Verbindliche soziale Indikatoren sowie eine Starkung der
Gewerkschaften und des sozialen Dialogs sind in diesem Kontext von entscheidender

Bedeutung.

! Humankapital bezeichnet in diesem Kontext die Bildung und die Qualifikation einer Person.
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Die Europaische Union hat ganz eindeutig eine soziale Dimension, auch wenn einige
versuchen, dies zu verleugnen. Die Koordinierung der Sozialversicherungsanspriiche
fur mobile Arbeitnehmer, die Normen im Bereich der Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz und die Richtlinien zu den Arbeitnehmerrechten sind Beispiele des
bedeutenden Besitzstands der Union. Jeder Versuch, die Européische Union nur auf
ihre wirtschaftliche oder wéahrungspolitische Dimension zu reduzieren muss deshalb
entschieden zurlickgewiesen werden. Die sozialen Angelegenheiten sind weder ein
Anhangsel des Binnenmarkts, noch sind sie eine regulatorische Belastung. Diese
Ansichten verleihen lediglich den Populisten und Euroskeptikern weiteren Auftrieb. Wir
missen vielmehr auf eine Sozialunion hinarbeiten, die auf hohen gemeinsamen
Standards basiert und die nationalen Sozialstaaten bei der Anpassung ihrer

Sozialpolitik auf nationaler Ebene unterstiitzt und anleitet.

Die Grundlage der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in diesem Bereich
muss eine starke Sozialunion sein, die die Menschen in den Mittelpunkt rickt. Sie
muss die Achtung der grundlegenden sozialen Rechte, eine Mobilitdt zu fairen
Bedingungen und die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen umfassen.
Sie muss auf die Bekampfung der Arbeitslosigkeit, der Armut, der Ungleichheit, der
sozialen Ausgrenzung und des Lohn- und Steuerdumpings ausgerichtet sein und das
erfolgreiche européische Sozialmodell férdern, das auf einem leistungsfahigen
sozialen Schutz, hochwertigen 6ffentlichen Dienstleistungen und dem sozialen Dialog
basiert. Eine starke und dynamische Sozialunion wird nicht nur dazu beitragen, die
negativen Folgen der finanziellen, wirtschaftlichen und sozialen Krisen auszugleichen,
sondern auch das anhaltende Ungleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen und der

sozialen Regierungsfihrung auf europaischer Ebene zu korrigieren.

Die Pflicht zum sozialen Zusammenhalt findet in der horizontalen Sozialklausel
Berucksichtigung, die im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
enthalten ist und in der eine starke Ausrichtung auf die soziale Dimension der Politik
der Union gefordert wird. Dennoch hangt die Umsetzung einer solchen Bestimmung
davon ab, inwieweit man sich dazu verpflichtet, den Grundsatz des ,sozialen
Mainstreaming“ auf die gesamte Politik der Union anzuwenden, um die Qualitat und

die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften zu verbessern. Dies sollte die Hauptzielsetzung
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der Agenda zur ,besseren Rechtsetzung“ der Kommission auf dem Weg in Richtung

eines soliden und nachhaltigen sozialen Europas werden.

3. STARKUNG DER SOZIALEN DIMENSION DER EWU

Die Forderung eines alternativen europaischen Sozialmodells, das auf nachhaltiges
Wachstum, hochwertige Arbeitsplatze und soziale Gerechtigkeit ausgerichtet ist,
beginnt mit der Sicherstellung einer starken sozialen Dimension im Rahmen der
Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWU). Dieses Modell muss auf einem
sozialen Pfeiler basieren, der eine Synthese sowohl der wirtschaftlichen und
haushaltspolitischen Aspekte auf der einen Seite als auch der sozialen Dimension auf
der anderen Seite garantiert. Dies kann durch die Einrichtung eines einklagbaren,
verbindlichen Systems der sozialen Koordinierung und der sozialen Standards mit
einem besonderen Schwerpunkt auf der qualifizierten Beschaftigung erzielt werden.
Etwaige negative Auswirkungen der Wirtschafts- und Sozialreformen auf das
Wohlbefinden der Blrger miuissen in diesem Kontext angegangen werden und
gegebenenfalls mit der Hilfe von automatischen Stabilisatoren sowie langfristig

nachhaltigen politischen MalRnahmen angegangen werden.

Das Europaische Parlament hat zu dieser Frage eindeutig Position bezogen,
insbesondere in der EntschlieBung ,Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und
Wahrungsunion vom 20. November 2012 (Thyssen-Bericht). Die Mehrheit der
Mitglieder unterstitzte unseren progressiven Vorschlag in Bezug auf einen
europaischen Sozialpakt als den fiinften Pfeiler der EWU, wodurch Folgendes erreicht

werden soll:

— Jugendbeschaftigung und eine Jugendgarantie

— ein Européaischer Qualitdatsrahmen fur Praktikums- und Ausbildungsplatze

— eine hohe Qualitstt und ausreichende Finanzierung der Offentlichen
Dienstleistungen

— angemessene existenzsichernde Lohne (einschlieBlich Mindestlohne), die
Armut trotz Erwerbstatigkeit verhindern

— Zugang zu bezahlbaren Wohnungen und sozialem Wohnungsbau

— eine soziale Grundsicherung zur Gewahrleistung eines allgemeinen Zugangs

zu wesentlichen Gesundheitsleistungen, der unabhéngig vom Einkommen ist
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— die Umsetzung eines Sozialprotokolls zum Schutz grundlegender Sozial- und
Arbeitnehmerrechte

— europaische Standards fur die soziale und verantwortungsbewusste Verwaltung
von Umstrukturierungen

— eine neue Gesundheits- und Sicherheitsstrategie, die auch stressbedingte
Erkrankungen umfasst

— gleiche Rechte und gleiche Bezahlung fur gleichwertige Arbeit fur alle

Die Starkung der sozialen Dimension der EWU ist zur Uberwindung der anhaltenden
sozialen Krise und der sehr zégerlichen wirtschaftlichen Erholung unverzichtbar. Aus
diesem Grund gehen die Forderungen der S&D-Fraktion Uber die Vorschlage des
Thyssen-Berichts hinaus.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

o Ein soziales Protokoll, um sicherzustellen, dass Grundrechten der Vorrang vor
wirtschaftlichen Freiheiten eingerdumt wird. Artikel 9 AEUV und die Charta der
Grundrechte missen eingehalten werden.

e Eine soziale Eurogruppe mit einem standigen Vorsitzenden zur Starkung der
sozialen Dimension der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion.

e Eine Neuausrichtung des Europaischen Semesters auf die Erreichung der Ziele
der Strategie Europa 2020 des intelligenten, nachhaltigen und inklusiven
Wachstums unter starkerer Berticksichtigung der sozialen, der Bildungs- und der
Beschéftigungsziele. Diese Zielsetzungen sollten dasselbe Gewicht haben wie die
wirtschaftlichen Zielsetzungen.

e Eine gleichberechtigte Berlicksichtigung der wirtschaftlichen und sozialen
Indikatoren im Verfahren bei makro6konomischen Ungleichgewichten.
AuBRerdem muss das soziale Scoreboard im Gemeinsamen Beschaftigungsbericht
im Kontext des Europaischen Semesters eine wichtigere Rolle spielen und als
~Frihwarnsystem® flir zu groRe soziale Ungleichgewichte eingesetzt werden. Es
sollte auch um einige zusatzliche soziale Indikatoren erganzt werden, wie
menschenwuirdige Arbeit, Kinderarmut, Obdachlosigkeit, Zugang zu Gesundheits-
und Bildungssystemen, damit die sozialen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten

angemessen uberwacht werden kénnen.
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o Die Einbeziehung der Agenda flir menschenwirdige Arbeit der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) in die europaischen politischen Malinahmen.

¢ Einen Rechtsakt zum Grundsatz ,,gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit“ am
gleichen Arbeitsplatz ungeachtet der Art von Vertrag oder des Status der

Arbeitnehmer.

4. INTEGRATIVE ARBEITSMARKTE: BEKAMPFUNG DER
JUGEND- UND LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

Es ist unwahrscheinlich, dass das Wirtschaftswachstum nachhaltig ist, wenn es nicht
sozial integrativ ist. Obgleich es gewisse Anzeichen fur eine wirtschaftliche Erholung in
der Européaischen Union gibt, bleibt die Arbeitslosigkeit weiter sehr hoch, was
hauptsachlich besonders gefahrdete Gruppen wie junge Menschen, Geringqualifizierte
und Langzeitarbeitslose betrifft. Wenn in Europa wirklich integrative Arbeitsmarkte und
soziale Kohasion in wettbewerbsorientierten Volkswirtschaften erreicht werden sollen,
muss die Arbeitslosigkeit gesenkt und gleichzeitig die Qualitat der Arbeit in Europa
deutlich erhéht werden. Dafir sind die Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer

gemeinsam verantwortlich.

Das unzureichende Wachstum und die zu geringe Gesamtnachfrage in den
Mitgliedstaaten, die durch die Wirtschaftskrise und die daraus resultierenden
Sparmalnahmen verursacht wurden, sind hauptsachlich fur die unannehmbar hohen
Arbeitslosenquoten in Europa verantwortlich. Selbst wenn der Europaische Fonds fir
strategische Investitionen eventuell dazu beitragen kann, das Wachstum zu férdern, ist
ein Investitionsplan allein nicht ausreichend, um sicherzustellen, dass die
wirtschaftliche Erholung zur Schaffung nachhaltiger hochwertiger Arbeitsplatze fuhrt.
Es werden politische MalRhahmen bendtigt, die das Wachstum arbeitsplatzintensiver
Sektoren fordern und dadurch die Arbeitsplatzschaffung in allen Bereichen
maximieren. Leider befinden sich viele der Arbeitsplatze, die derzeit geschaffen

werden, am unteren Ende des Lohnspektrums.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Eine neue Phase der Strategie Europa 2020, in der alle Rahmenbedingungen fir

mehr und bessere Arbeitsplatze und soziale Gerechtigkeit verbessert werden.
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e Weitere Instrumente zur Anregung von Investitionen, insbesondere soziale
Investitionen, die auf die Schaffung nachhaltiger hochwertiger Arbeitsplatze

ausgerichtet sind.

4.1. Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Europa unannehmbar hoch. In einigen Mitgliedstaaten
sind mehr als 50 % der jungen Menschen arbeitslos. Wenn Europa nicht Gefahr laufen
will, eine ganze Generation zu verlieren, bleibt die Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit daher eine der wichtigsten Prioritdten. Ein erster Schritt muss
die weitere Starkung und die angemessene Umsetzung der Jugendgarantie und der
Jugendbeschaftigungsinitiative sein. Zum derzeitigen Zeitpunkt der Umsetzung ist es
von entscheidender Bedeutung, dass die positiven langfristigen Vorteile der Chancen,
die jungen Menschen geboten werden, konkret durch sinnvolle Schulungen zur
Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit und durch stabile Arbeitsplatze verbessert

werden.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Eine wesentliche Aufstockung der Finanzmittel fir die Europaische
Jugendgarantie. Die ILO empfiehlt, statt der derzeitigen 6 Milliarden Euro
Finanzmittel in Hohe von 21 Milliarden Euro fur diese Initiative zur Verfligung zu
stellen. Auf diese Aufstockung sollte bei der Uberarbeitung des langfristigen
Haushaltsplans der EU im Jahr 2016 eingegangen werden. In der Zwischenzeit
sollten die Mitgliedstaaten die bereits bereitgestellten 6 Milliarden EUR sowie die

derzeit verfugbaren Mittel des Europaischen Sozialfonds ganz ausschopfen.

¢ Eine angemessene und rasche Umsetzung der Jugendgarantie, bei der die Qualitat
und der Mehrwert der im Rahmen der Programme der
Jugendbeschaftigungsinitiative angebotenen Bildungsangebote und
Arbeitsplatze gewahrleistet werden. Die Kommission sollte jedes Jahr tber den
Stand der Dinge in jedem einzelnen Mitgliedstaat berichten, die Qualitat der
MalRnahmen bewerten und im Europaischen Semester Empfehlungen zur

Jugendgarantie vorsehen.

e Eine Ausweitung der Zielgruppe der Jugendgarantie auf Bildung und Berufsbildung

fur junge Arbeitslose ohne oder mit geringen Qualifikationen auf junge
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Hochschulabganger wund diejenigen, die bereits eine Berufsausbildung

abgeschlossen haben.

e Eine Erweiterung der Altersgrenze der Jugendgarantie von 25 auf 29 Jahre, um
so der Tatsache Rechnung zu tragen, dass viele Hochschulabganger schon

Ende 20 sind, wenn sie in den Arbeitsmarkt eintreten.

e KoordinierungsmaBnahmen zur Bewertung der Ubereinstimmung der
Bedurfnisse des Arbeitsmarktes mit dem Bildungsangebot bei gleichzeitiger
Forderung einer Bildungskultur, im Rahmen derer kritisches Denken, Kreativitat
und verantwortungsvolles Handeln unterstutzt werden, da diese Fahigkeiten die

Grundlage fur Fortschritt und Innovation in unseren Gesellschaften bilden.

4.2. Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit

Traditionell definieren die Konservativen und die Liberalen die Ursachen der
Langzeitarbeitslosigkeit als einen Mangel an Qualifikationen, Motivation und Bildung,
wodurch sie die Arbeitslosen indirekt fur ihre Lage verantwortlich machen. Diese
Annahme ist der Ursprung falscher politischer Entscheidungen vieler Regierungen,
deren politische Antworten auf die strukturelle Arbeitslosigkeit in einer Verringerung der
Arbeitslosenunterstiitzung und der  Verpflichtung zur  Teilnahme an
AktivierungsmalRnahmen als Vorbedingung fir eine finanzielle Unterstiitzung
bestehen. Derartige politische MaRnahmen drangen Arbeitslose in prekare
Arbeitsverhdltnisse und zu Arbeitsplatzen, mit denen sie nicht einmal ihre
Lebenshaltungskosten decken kénnen. Ein progressiverer Ansatz zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit sollte deshalb auf integrativen Arbeitsmarkten basieren, die
durch Aufstockung der Investitionen in Bildung und Berufshildung, bessere
Berufsberatung und Unterstitzung von Arbeitsuchenden sowie Leistungen fir

Beschaftigte erreicht werden kdnnen.

Die Arbeitgeber strduben sich, gut qualifizierte Bewerber einzustellen, die mehr als
sechs Monate arbeitslos waren oder die Uber 50 Jahre alt sind. Dabei kdnnen die
Unternehmen integrative Einstellungspraktiken fordern, indem sie Hindernisse
beseitigen, die Langzeitarbeitslose von einer Bewerbung abhalten oder die verhindern,

dass diese im Einstellungsverfahren bertcksichtigt werden. Die Diskriminierung
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arbeitssuchender Langzeitarbeitsloser ist leider weit verbreitet. Das liegt daran, dass
die Arbeitslosigkeit unbewusst stigmatisiert wird, und fuhrt dazu, dass Arbeitgeber
arbeitssuchende und altere Bewerber als weniger kompetent und weniger einstellbar
erachten als Bewerber, die in einem Arbeitsverhéltnis stehen. Deshalb sollten die
Arbeitgeber ihre Personalleiter schulen, damit diese ihre Vorurteile gegentber
Arbeitslosen und A&lteren Arbeitskraften abbauen und den Schwerpunkt auf

Qualifikationen und Erfahrung und nicht auf den aktuellen Beschaftigungsstand legen.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e ArbeitsschutzmalRnahmen und unterstiitzende Rechtsvorschriften, die
sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene verhindern, dass der
Stellenabbau als berichtigender Mechanismus bei wirtschaftlichen Schocks

eingesetzt wird.

e Eine Empfehlung, die eine Reihe von bewahrten Verfahren fir
Unternehmen fir die Anwerbung und Einstellung von Langzeitarbeitslosen
umfasst, einschliel3lich der Abschaffung von Stellenanzeigen, in denen
arbeitslose Bewerber offen diskriminiert werden, einer Uberarbeitung der
Auswahlverfahren, bei denen arbeitslose Bewerber benachteiligt werden und
einer Erweiterung von Einstellungsverfahren, bei denen qualifizierte

Langzeitarbeitslose zur Bewerbung ermuntert werden.

e Einen europaischen Aktionsplan zu integrativen Arbeitsmarkten, basierend
auf einem starken sozialen Dialog, bei dem nicht nur die Qualifikationen
identifiziert werden, die die Arbeitnenmer flir den Einstieg in den Arbeitsmarkt
benotigen, sondern auch die Qualifikationen, an denen es den Arbeitgebern
und Managern fehlt, um die Ziele des integrativen Arbeitsmarkts zu erreichen.
Dieser Plan sollte WeiterbildungsmalRnahmen fir Arbeitgeber und Manager
zum Thema sozial nachhaltige Verwaltung von Humanressourcen
umfassen, damit in der Zukunft das volle Potenzial erfahrener Arbeitnehmer

ausgeschopft werden kann.

e Eine europdische Richtlinie gegen die Diskriminierung bei der Einstellung
aufgrund einer aktuellen oder friiheren Arbeitslosigkeit, ungeachtet der Lange
des Zeitraums, in dem die Person arbeitslos war, einschliel3lich eines Verbots

von Stellenanzeigen, aus denen hervorgeht, dass Arbeitslosigkeit als
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Einstellungshindernis angesehen wird und dass ein Arbeitgeber einen

Arbeitslosen nicht in Betracht ziehen oder einstellen wird.

e Die Umsetzung des Konzepts des lebenslangen Lernens, dessen Ziel ein
flexibler Bildungsweg ist, bei dem sowohl formales als auch nicht formales und
informelles Lernen zur Forderung der Gerechtigkeit und des sozialen
Zusammenhalts anerkannt werden und bei dem benachteiligten

Personengruppen Beschéaftigungsmaoglichkeiten erschlossen werden.

4.3. Bildungs- und Berufsbildungschancen fiir alle

Aufgrund der Krise setzten viele junge Menschen ihren Bildungsweg fort oder nahmen
ihn wieder auf, vor allem in Mitgliedstaaten mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit. Die
Frage, inwiefern dies tatséchlich ihre zukinftigen Beschéaftigungschancen verbessern
wird, hangt von der Qualitat der Bildung ab, die in einigen Mitgliedstaaten von

Sparmaflinahmen beeintrachtigt wurde.

Die nachhaltige Offentliche Finanzierung der Bildung ist die Grundlage einer
integrativen, fairen und demokratischen Gesellschaft. Der freie Zugang zu einer
hochwertigen offentlichen Bildung, auch auf Hochschulebene, sowie der Zugang zu
einer hochwertigen frihen Kinderbetreuung sind wichtige Instrumente zur
Uberwindung sozialer Ungleichheiten und zur Férderung der Nachhaltigkeit der
wirtschaftlichen und sozialen Systeme. Obgleich die Integration von Arbeitserfahrung
in den Bildungsprozess von Bedeutung ist, sollte diese nicht so umfangreich sein, dass
das der Unterricht darunter leidet.

Praktika sind ein wichtiger Weg, um die jungen Menschen mit der Funktionsweise des
Arbeitsmarktes vertraut zu machen und sie sind ein wichtiges Instrument, um
Qualifikationen in dem Bereich zu erwerben, an dem die jungen Menschen interessiert
sind. Praktika sollten jedoch nicht als Ersatz fir vollwertige Arbeitsplatze betrachtet
werden und Praktikanten sollten kein billiger (oder sogar kostenloser) Ersatz fur
Arbeitskrafte sein. Deshalb sollten angemessene Mindestarbeitsbedingungen und

Vergutungsregeln fir Praktika und Ausbildungsplatze gewahrleistet werden.

Die Bildungs- und Berufshildungsmobilitat hat sich positiv  auf die
Beschaftigungsfahigkeit, die aktive Blrgerschaft und die soziale Eingliederung junger

Menschen ausgewirkt. Das Erasmus+-Programm ist eine der europdaischsten
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Initiativen, weshalb weiter in dieses Programm investiert werden und es weiter
verbessert und ausgeweitet werden muss, damit so viele junge Europaer wie moglich

erreicht werden.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

o Die Aufstockung der Haushaltsmittel fur offentliche Bildung und die
Festlegung von Qualitatszielen und Referenzwerten fir ein integratives
Bildungssystem, das Gleichheit, Nichtdiskriminierung und Blrgerkompetenzen

sicherstellt.

e Eine Qualifikationsagenda mit einem ganzheitlichen Ansatz fir den Zugang
zu hochwertiger Bildung und Berufsbildung.

e Die Umsetzung dualer Bildungssysteme in allen EU-Mitgliedstaaten,
basierend auf einem gemeinsam von den Sozialpartnern ausgearbeiteten und

auf die spezifischen Sektoren zugeschnittenen Lehrplan.

e Eine Richtlinie zur Festsetzung von Qualitdtsstandards und
angemessenen Mindestarbeitsbedingungen far Praktika und

Ausbildungsplatze, einschliellich Mindestléhnen.

e Eine kontinuierliche und verstarkte Forderung des  Erasmus+-
Mobilitatsprogramms, das jungen Menschen, Erziehern, Freiwilligen,
Auszubildenden, Praktikanten und jungen Arbeitnehmern Lern- und

Ausbildungsmadglichkeiten bietet und sie unterstitzt.

5. VERRINGERUNG DER UNGLEICHHEITEN UND
BEKAMPFUNG DER ARMUT

Die Europdische Kommission hat bereits eingerdumt, dass die Sparpolitik die

Ungleichheit, Armut und Armut trotz Erwerbstatigkeit in der Europdischen Union

verstarkt hat?. Gleichzeitig nimmt die soziale Gerechtigkeit ab>. Dennoch ist

2 COM(2013) 801 final. Entwurf des gemeinsamen Beschéftigungsberichts. Arbeitsdokument
der Européaischen Kommission 1/2013.

Bantout and Lokajickova: Social protection budgets in the crisis in the EU.

® Social Justice in the EU — A Cross-national Comparison, Daniel Schraad-Tischler and
Christian

Kroll. Bertelsmann-Stiftung.
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Ungleichheit weder unvermeidbar noch irreversibel und muss durch politische
Malnahmen auf europdischer und nationaler Ebene korrigiert werden, nicht nur, weil
sie ungerecht ist, sondern auch, weil sie das Wachstum untergrabt und der
Wirtschaftlichkeit schadet. Angesichts der Tatsache, dass die Zahl der von Armut
bedrohten Menschen in Europa aufgrund der Krise um sieben Millionen angestiegen
ist, ist es offensichtlich, dass wird dringend eingreifende MaRnahmen und mehr
politische Koordinierung bendétigen, um die Ungleichheit zu reduzieren, die
Chancengleichheit zu fordern, die Armut — insbesondere bei Kindern — zu bekampfen
und die Arbeitslosigkeit abzubauen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass den
Arbeitnehmern nicht ihre sozialen Rechte und Arbeitsrechte verwehrt werden und
dass die Europder dank stabiler Vollzeitarbeitsplatze angemessen ihren

Lebensunterhalt verdienen kdnnen.

5.1. Existenzsichernde Lohne und Einkommen

Gerechte Lohne sind ein  wichtiger Aspekt zur Reduzierung von
Einkommensungleichheiten. Selbst wenn die Lohnbestimmung nicht in den
Zustandigkeitsbereich der Europdischen Union fallt, hatten die koordinierten
MalRnahmen auf europdischer Ebene — insbesondere durch das Europdische Semester
und die Sparpolitik — negative Auswirkungen auf die Léhne auf nationaler Ebene. Die
Mindestlohne und die Gehalter im offentlichen Dienst wurden gesenkt, die
Tarifverhandlungen dezentralisiert, die Lohnindexierung aufgehoben und die
Gewerkschaften geschwacht. Insofern mischt sich die Kommission eindeutig in die
nationale Lohnpolitik und die Lohnbildung ein. Der sogenannte Bericht der finf
Prasidenten zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion empfiehlt die
Einrichtung eines euroraumweiten Systems von Einrichtungen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit, die den Auftrag erhalten, ,zu beurteilen, ob die Lohne sich
entsprechend der Produktivitdt entwickeln®. Ferner fordert der Bericht, dass die
Stellungnahmen der dieser Einrichtungen bei Tarifverhandlungen von den

Sozialpartnern als Richtschnur genutzt werden sollten. Dieser Vorschlag wurde von der
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Kommission als Empfehlung des Rates zur Einrichtung nationaler Ausschiisse fir
Wettbewerbsfahigkeit im Euro-Wahrungsgebiet prasentiert, deren Aufgaben in der
Uberwachung der Entwicklungen im Bereich der Wettbewerbsfihigkeit, einschlieRlich
Arbeitskosten, und in der ,Bereitstellung einschlagiger Informationen fiir die
Lohnbildungsprozesse auf nationaler Ebene” bestehen. Dieser Trend muss rasch
umgekehrt werden, indem die Autonomie der Sozialpartner gewahrt wird, wie dies im
Vertrag verankert ist, und indem die Tarifverhandlungsprozesse gestarkt werden,
wahrend jede Form der politischen Einmischung seitens der vormals als ,Troika”
bekannten Institutionen sowie eines jeden anderen o6ffentlichen Organs verhindert

werden muss.

Einkommensungleichheiten werden auch durch unwirksame Arbeitsmarktreformen
hervorgerufen. Diese negativen Dynamiken in Bezug auf die Einkommensverteilung
missen mit MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze
entgegengewirkt werden, um die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu reduzieren,
aber auch mit MalRnahmen, mit denen das Mindesteinkommen auf ein angemessenes
Niveau angehoben, mehr Gewicht auf Tarifverhandlungen gelegt und die Stellung der
Arbeitnehmer in den Lohnbildungssystemen gestarkt wird, um das Lohngefélle zu
verringern. In den letzten Jahrzehnten hat sich das Management der Unternehmen
einen groReren Teil des wirtschaftlichen Kuchens gesichert, wahrend die Lohne der
Arbeitnehmer stagnierten oder gesenkt wurden. Uberhéhte Beziige der Top-Manager
gehen nicht nur zulasten der Aktionadre, sondern auch zulasten der Arbeitnehmer. Es
gibt zahlreiche Belege, die zeigen, dass Organisationen, in denen es eine Kluft zwischen
der Verglitung der Spitzenverdiener und der Bezahlung der Arbeitnehmer am unteren
Ende der Lohnskala gibt, unter einem Verfall der Arbeitsmoral bei den Arbeitnehmern
und deren Einsatz fiir das Unternehmen® sowie einer signifikanten Verschlechterung

der Qualitat der Produkte leiden®. Diese unverhiltnismaRige Lohnstreuung, die die

* Siehe z. B. Jeffrey Pfeffer, Human Resources from an Organizational Behavior Perspective:
Some Paradoxes Explained, Journal of Economic Perspectives, Band 21 (2007).

° Douglas Cowherd and David Levine, Product Quality and Pay Equity Between Lower-Level
Employees and Top Management, Administrative Science Quarterly, Band 37 (1992).
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Ungleichheit verstarkt und die Produktivitdit und die Wettbewerbsfahigkeit der

Unternehmen gefdhrdet, ist unethisch.

Die Zukunft der Renten ist fiir ein menschenwiirdiges Leben der alteren Birger
Europas von wesentlicher Bedeutung. Die Gewahrleistung eines angemessenen,
nachhaltigen und sicheren Rentensystems darf nicht durch die Umsetzung technischer
AnpassungsmaBnahmen untergraben werden. Wir wissen, vor welchen
Herausforderungen die Mitgliedstaaten stehen, kénnen jedoch kein Szenario der
Zukunft akzeptieren, in dem Arbeitnehmer mehr zahlen, ldnger arbeiten und im
Ruhestand eine geringere Rente beziehen. Ganz im Gegenteil: Wir missen die
Solidaritdt unserer Rentensysteme sichern, indem wir die Einkommensseite starken,
ohne das Rentenalter zu erhéhen. Wir kiampfen fiar offentliche und fir
Betriebsrentensysteme, die ein angemessenes Ruhegehalt gewahrleistet, das weit
Uber der Armutsgrenze liegt und es den Rentnern erlaubt, ihren Lebensstandard zu
sichern. Der beste Weg, um nachhaltige, sichere und angemessene Renten fiir Frauen
und Manner sicherzustellen, besteht darin, die Beschaftigungsquote insgesamt zu
erhéhen und gleichzeitig unter anderem soziale Investitionen in das aktive Altern zu
fordern. Schwerpunkt der progressiven Reformen der Rentensysteme sollte unter
anderem das effektive Rentenalter sein; auch sollten Arbeitsmarkttrends,
Geburtenraten, Gesundheits- und Vermogenssituationen, Arbeitsbedingungen sowie

der Abhangigenquotient Beriicksichtigung finden.

Die Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt hat jedoch auch lebenslange Folgen und
Auswirkungen auf die Rechte von Frauen, insbesondere auf deren Renten. Das
geschlechterspezifische Rentengefalle von 39 % in der EU — das mehr als doppelt so
hoch wie das geschlechterspezifische Lohngefdlle von 16 % ist — ist ein deutlicher

Beweis daflr.

Abgesehen von den Loéhnen und Renten sind mehr als 120 Millionen Menschen in
Europa von Armut bedroht und 2013 waren 16,7 % der Bevolkerung in der EU-28 nach

Sozialleistungen von Armut bedroht, das heit, dass das ihnen zur Verfligung stehende
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Einkommen unter der nationalen Armutsrisikogrenze Iags. Die Europder dirfen nicht
vergessen, dass es in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert
ist, dass die menschliche Wirde unantastbar ist und geachtet und geschiitzt werden
muss. Der Einsatz fiir eine Politik eines Mindesteinkommens ist folglich eine Pflicht, die

wir gegenliber den europaischen Birgern haben.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Die Einrichtung eines Index fiir den existenzsichernden Lohn im Kontext des
Jahreswachstumsberichts (JWB), was dann die Grundlage fiir verbindliche Ziele

der MaRnahmen der Mitgliedstaaten sein wird.

e Die Ablehnung des Vorschlags zur Einrichtung nationaler Wettbewerbsrate,
da dieser Vorschlag den Kern des sozialen Europas trifft, indem faktisch die
Rolle und die Autonomie der Sozialpartner bei Tarifverhandlungen infrage
gestellt werden. Die wirklichen Experten bei der Analyse, der Erérterung und

der Verhandlung von Lohnen sind die Sozialpartner.

e Die Achtung und Férderung der Tarifverhandlungen, die so viele Arbeitnehmer
wie moglich erreichen sollten, wahrend sie gleichzeitig auch auf bessere
Lohnuntergrenzen in der Form von Mindestlohnen, soweit anwendbar, auf
einem angemessenen Niveau und unter Einbeziehung der Sozialpartner
abzielen. All dies ist erforderlich, um dem wettbewerbsorientierten Wettlauf
um die niedrigsten Lohne ein Ende zu bereiten, die Gesamtnachfrage und die
wirtschaftliche Erholung anzukurbeln, Lohnungleichheiten zu reduzieren,
Armut trotz Erwerbstatigkeit zu bekdmpfen und die Europdische Zentralbank
dabei zu unterstitzen, die Volkswirtschaften aus der Falle der Null-Inflation zu

befreien und die Preisstabilitatszielmarke von 2 % Inflation zu erreichen.

e Die Annahme einer rechtliche Verpflichtung auf europdischer Ebene, die
borsennotierten und o6ffentlichen Unternehmen die Pflicht auferlegt, die

jahrliche Gesamtvergiitung des Chief Executive Officer (CEO) und der Top-

® Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion
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Manager sowie den Median der jahrlichen Vergltung aller anderer

Arbeitnehmer des Unternehmens, 6ffentlich zu machen.

e Den Einsatz zugunsten des Mindesteinkommens fiir diejenigen, die keinen

Anspruch auf andere Einkommensregelungen haben.

e Eine Starkung des oOffentlichen Rentensystems zur Sicherstellung eines
menschenwirdigen Ersatzeinkommens fir alle durch Starkung der
Einkommensseite und Sicherstellung von Arbeitsbedingungen, die es den

Menschen realistisch erlauben, das gesetzliche Rentenalter zu erreichen.

e Die vollstindige Umsetzung und Uberarbeitung der Richtlinie von 2006 zur
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt mit einer
zwingenden Verpflichtung der Unternehmen zur Ausarbeitung von
MalRnahmen oder Planen zur Gleichberechtigung, einschlieflich MaRBnahmen
zur Uberwindung bestehender Ungleichheiten, der Entwicklung von
Vergiltungssystemen und MalRnahmen zur Unterstiitzung der Laufbahnen von

Frauen.

e Eine neue Richtlinie zur Einfilhrung obligatorischer Lohnpriifungen fiir
Unternehmen, die in EU-Mitgliedstaaten borsennotiert sind, mit Ausnahme
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), um das geschlechtsspezifische
Lohngefalle sichtbar zu machen; und Einfiihrung von Sanktionen auf EU-Ebene,
wodurch  Unternehmen, die ihrer Verantwortung hinsichtlich der
Geschlechtergleichstellung nicht nachkommen, von der 6ffentlichen, vom EU-
Haushalt finanzierten Beschaffung von Waren und Dienstleistungen

ausgeschlossen wirden.

5.2. Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

In vielen Mitgliedstaaten wurden die Systeme fiir soziale Sicherheit und Sozialschutz
durch die Haushaltskiirzungen stark untergraben, wodurch auch die Investitionen in

wichtige zukunftsorientierte Politikbereiche wie Bildung, Forschung und Entwicklung
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gekirzt wurden. Dies hat zu sehr negativen Auswirkungen auf die soziale Gerechtigkeit
und das Vertrauen der Offentlichkeit in Institutionen und Regierungen gefiihrt.
Ausgehend von den durchgefiihrten Studien ist die Entwicklung der Sozialausgaben zur
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten in
Krisenzeiten wichtig. Dank ihrer automatischen Stabilisierungswirkung helfen
Wohlfahrtssysteme und ad hoc eingerichtete diskretiondre Malknahmen,
gesellschaftliche Schockwellen, die von Rezessionen verursacht werden, abzufangen.
AulBerdem sind hochwertige Sozialschutzsysteme und soziale Investitionen enorm
wichtig, wenn Europa seinen Hauptwettbewerbsvorteil — gut ausgebildete

Arbeitnehmer und produktive Unternehmen — nicht verlieren will.

Ferner steht Europa seit Kurzem vor der Herausforderung eines hohen Zuflusses von
Migranten aus krisengeschittelten Staaten, die bei uns Zuflucht suchen. Es ist von
dulerst groller Bedeutung, dass wir gegenliber diesen Fliichtlingen Solidaritat zeigen,
und die Mitgliedstaaten sollten zusammenarbeiten, um deren soziale Eingliederung
und Integration in den Arbeitsmarkt ohne Verzégerung sicherzustellen. Wir bendtigen
einen gemeinsamen europdischen Ansatz und kohdrente politische MaBnahmen, um
die diesbeziglichen Herausforderungen anzugehen, wie den Mangel an finanziellen
Ressourcen, Zugang zum Arbeitsmarkt und sozialem Schutz, wie nachhaltige
Rechtsschutzsysteme fiir irreguldare Arbeitnehmer und wie die ldentifizierung und

Bestrafung schwerer Ausbeutung durch Migranten.

Europa muss sich fiir die Férderung der Chancengleichheit fiir zuklinftige Generationen
einsetzen und Mechanismen einrichten, die garantieren, dass die Birger die nétigen
Mittel und Dienstleistungen erhalten, die es ihnen erlauben, zu produktiven

Mitgliedern unserer Gesellschaften zu werden.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:
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e Einen Social Progress Index, der die soziale Ungleichheit und die Ungleichheit der
Chancen misst und der in die Strategie Europa2020 und den

Jahreswachstumsbericht (JWB) mit verbindlichen Zielen aufzunehmen ist.

e Einen europdischen Rechtsrahmen, der der ILO-Empfehlung entspricht, um jedem
europdischen Blrger eine soziale Grundsicherung mit universellem Zugang zum
Gesundheitswesen, ein sicheres Grundeinkommen und den Zugang zur Waren und
Dienstleistungen, die auf nationaler Ebene als erforderlich definiert werden, zu

gewahrleisten.

e Die Einrichtung eines Europdischen Fonds fiir Sozialschutz, wie von der ILO und
der WHO auf globaler Ebene vorgeschlagen, der voribergehende Finanzmittel
bereitstellt, wenn eine Krise oder ein Schock zu einem Anstieg der Zahl der
Personen fiihrt, die von Sozialschutzleistungen abhangen, und die Fahigkeit eines

Mitgliedstaats, fur das Grundeinkommen aufzukommen, untergraben wird.

e Eine Rahmenrichtlinie iiber Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, damit
diese konstant bereitgestellt werden und ein fairer Zugang zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse fiir alle gewahrleistet wird. Die Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse miissen von héchstem Niveau und fir alle zuganglich und

erschwinglich sein.

e Eine dringend einzurichtende Kindergarantie, sodass jedes Kind, das von Armut
betroffen ist, Zugang zu kostenloser Gesundheitsfiirsorge, Bildung und Betreuung,
zu einer menschenwirdigen Unterkunft und einer angemessenen Erndhrung

erhalt.

e Einen integrierten europdischen Plan zur Bekdampfung der Kinderarmut, der
dringend angenommen werden sollte und sowohl die Kindergarantie als auch
Programme umfasst, die Unterstiitzung und Moglichkeiten fur die Eltern bieten,
sich aus Situationen der sozialen Ausgrenzung zu befreien und sich auf dem

Arbeitsmarkt zu integrieren.
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e Eine Richtlinie zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung,
ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung, die schon seit langem im Rat stecken geblieben

ist.

e Eine vollstandige und rasche Umsetzung der Konvention der Vereinten Nationen
liber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Mitgliedstaaten und
die Einfihrung eines neuen Aktionsplans fiir die EU-Strategie fir Menschen mit

Behinderungen 2015-2020.

e Die Umsetzung und Unterstiitzung eines nachhaltigen Ubergangs von
institutioneller Fiirsorge zur alternativen Unterbringung in Familien oder zur
gemeindenahen Unterbringung von Kindern, Menschen mit Behinderungen,
Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und alteren Menschen in
Europa durch Nutzung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds in den
Mitgliedstaaten, um die menschliche Wiirde, die Gleichheit und die Achtung der

Menschenrechte zu gewahrleisten.

e Eine rasche Reaktion der Mitgliedstaaten auf die derzeitige Migrations- und
Fliichtlingskrise und die Garantie, dass die Flichtlinge Zugang zu hochwertigen
Unterkiinften, Gesundheitsversorgung und Bildung, zum Arbeitsmarkt und zum
Sozialschutz erhalten und dass ihre Integration in die Gesellschaft sichergestellt

wird.

6. SICHERUNG HOCHWERTIGER ARBEITSPLATZE FUR ALLE

Die Qualitat der Arbeitsplatze hat direkte Auswirkungen auf die Arbeitsproduktivitat und
die Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarktes. Sie umfasst Elemente wie
existenzsichernde Einkommen, Sicherheit der Arbeitsplatze, Zugang zu Bildung und
lebenslangem Lernen, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen Arbeitsintensitat und Autonomie am Arbeitsplatz, Beteiligung
und Ermachtigung der Arbeitnehmer sowie ein angemessenes Gleichgewicht zwischen

Arbeits- und Privatleben. AulRer der Bildung und dem Lernaspekt wurden alle weiteren
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Punkte durch die Krise und die von der Sparpolitik angetriebenen Strukturreformen
negativ beeinflusst oder sie wurden voéllig aul3er Acht gelassen. Aus diesem Grund
kam es zu einem Anstieg der Arbeitsmarktsegmentierung, einschlie3lich
Niedriglohnfallen, Teilzeitfallen, sektoraler und beruflicher Segregation und
Lohnstreuung. Prekéare Arbeitsverhéltnisse und soziale Ausgrenzung sind die direkte

Folge dieser Entwicklung.

6.1. Bekampfung der unsicheren Beschaftigungsverhaltnisse

Die Ungleichheiten beim Beschaftigungsschutz sind eine der wichtigsten Ursachen der
Segmentierung. Viele Mitgliedstaaten sind dieser Segmentierung mit der Reduzierung
des Schutzes von unbefristeten Arbeitsvertrdgen begegnet, um die Schaffung von
Arbeitsplatzen zu erleichtern. Bislang wurde der Erfolg dieser MalRnahmen nicht
bewiesen. Diese haben ganz im Gegenteil zu einem Anstieg der Unsicherheit auf ein
Niveau gefuhrt, das der Produktivitdit schadet. Aus diesem Grund muss die
Arbeitsmarktsegmentierung reduziert werden, indem die Wirde am Arbeitsplatz und
menschenwurdige Arbeits- und Sozialstandards fiir alle Arbeithehmer gewahrleistet

werden.

Ein weiterer Grund fur Ungleichheit und Unsicherheit ist die Polarisierung der
Beschaftigung, weshalb sich eine immer starkere Kluft zwischen hoch- und
geringqualifizierten Arbeitsplatzen auftut. Hierauf muss reagiert werden, indem wir uns
auf das untere Ende des Arbeitsmarktes konzentrieren und insbesondere die

Arbeitsbedingungen geringqualifizierter Arbeitskrafte verbessern.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Eine Richtlinie Uber menschenwirdige Arbeitsbedingungen, die allen
Arbeitnehmern den Zugang =zu einem Grundbestand an Rechten ab
Unterzeichnung des Arbeitsvertrags gewabhrleistet, einschliel3lich
Gleichbehandlung, Sozialschutz, Kindigungsschutz, Schutz der Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz, Arbeits- und Ruhezeitbestimmungen, Vereinigungs-
und Vertretungsfreiheit, Tarifverhandlungen, KollektivmalRnahmen, Zugang zur

Berufsbildung und zum lebenslangen Lernen.
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e Eine Starkung des Scoreboard fir wichtige Beschéaftigungs- und Sozialindikatoren
im Europdischen Semester durch verbindliche Ziele fiur die Qualitat der
Arbeitsplatze, basierend auf den von Eurofound festgelegten Kriterien der

Arbeitsplatzqualitat.

6.2. Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die steigende Erwerbsquote von Frauen, die sich wandelnden Familienstrukturen
und der demografische Druck der alternden Bevdlkerung machen die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu einem der wichtigsten Themen auf der Europdischen
Sozialagenda. MalRnahmen in den Bereichen Kinderbetreuung,
Urlaubsregelungen, flexible Arbeitsbedingungen und sonstige Regelungen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wie die finanzielle
Unterstitzung fur arbeitende Eltern, missen in der EU und auf nationaler Ebene

unterstutzt und geférdert werden.

Es ist nicht anzunehmen, dass das in der Strategie Europa 2020 vorgesehene Ziel
einer Beschaftigungsquote der Frauen von 75 % bis 2020 erreicht werden kann
(derzeit liegt die Quote bei 63,5 %), sofern es nicht zur einer splrbaren
Verbesserung bei der Bereitstellung von Angeboten zur Unterstlitzung der
Teilnahme der Frauen am Arbeitsmarkt kommt, vorwiegend durch politische
MaRnahmenpakete, die die Arbeitslast in Bezug auf die familiare und héusliche
Belastung zwischen Mannern und Frauen ausgleichen. Eine starkere Kohasion
und ein verbesserter Zugang zu den Urlaubssystemen in den Mitgliedstaaten
(einschlie3lich Mutterschafts-, Vaterschafts- und Elternurlaub) erhdéhen die
Wiedereinstiegsraten und die Wirksamkeit der politischen MalBhahmenpakete zur

Unterstltzung der Familien insgesamt.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:
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e Eine Rechtsetzungsinitiative zur Uberarbeitung der Richtlinie 92/85/EWG des
Rates Uber den Mutterschaftsurlaub, mit einem besonderen Fokus auf

schwangeren Arbeithehmerinnen.
e Eine neue Richtlinie zum Vaterschaftsurlaub.
e Die Uberarbeitung der Richtlinie zum Elternurlaub.
¢ Eine Rechtsetzungsinitiative zum Pflegeurlaub.

e MaRRnahmen zur Forderung innovativer Arbeitszeitregelungen, von Planen
zur Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben, Programmen zur Foérderung des
Wiedereinstiegs, Kommunikationskanélen zwischen den Arbeitnehmern und
dem Arbeitsplatz, mit dem Schwerpunkt auf einer transformativen Politik zur
Veranderung des Verhaltens und der Einstellung gegeniber jeder Art von

Sonderurlauben.

¢ Investitionen in erschwingliche und hochwertige Kinderbetreuung und

Altenpflege, damit mehr Frauen und Manner erwerbstatig werden kénnen.

7. VERBESSERUNG DER ARBEITS- UND
GESUNDHEITSSCHUTZNORMEN

Alle Arbeitnehmer haben ein Anrecht auf die hdochsten Standards in Bezug auf die
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, ungeachtet der GrolRe des Arbeitgebers,
des zugrundeliegenden Vertrags oder des Orts der Beschéftigung. Aus diesem Grund
weist die S&D-Fraktion alle Bestrebungen der Deregulierung auf Kosten der Gesundheit
und Sicherheit der Arbeithehmer zuriick. Eine entschiedene und umfassende Strategie
im Bereich Gesundheit und Sicherheit fuhrt zu umfassenden Vorteilen, wie unter
anderem einer hdheren Produktivitat, niedrigeren Gesundheitskosten, mehr alteren
erwerbstéatigen Arbeitnehmern und effizienteren Arbeitsmethoden und -technologien.
Auf der anderen Seite sind Probleme in den Bereichen der Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz sehr kostspielig, nicht nur fir den einzelnen Arbeithnehmer sondern auch

fur die Arbeitgeber und die Gesellschaft insgesamt.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:
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e Eine echte Europaische Strategie fir Gesundheit und Sicherheit 2016-2020,

unter anderem mit einem Fokus auf neue Arten von Berufskrankheiten.

e Den Schutz aller Arbeitnehmer vor sehr langen Arbeitszeiten durch eine strenge
Umsetzung der Arbeitszeitrichtlinie und die Einhaltung der diesbezlglichen Urteile
des Europaischen Gerichtshofs: Aufrechterhaltung bestehender Vorschriften (Regel
der 48 Stunden pro Woche), Anspruch auf Jahresurlaub auch wahrend des

Krankheitsurlaubs und Anerkennung von Bereitschaftszeit als Arbeitszeit.

¢ Eine Richtlinie Uber arbeitsbedingte Erkrankungen des Bewegungsapparats
und eine Uberarbeitung der Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer vor Gefahrdung

durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit.

o Einen Rechtsrahmen fiir Berufskrankheiten, die auf arbeitsbedingten Stress

zuriickgehen.

¢ Einin allen Mitgliedstaaten einzurichtendes Asbestregister.

8. VERTEIDIGUNG DER ARBEITNEHMERRECHTE

Die Sicherung von grundlegenden Sozial- und Arbeitsrechten ist in Zeiten der
Globalisierung eine groRe Herausforderung, insbesondere angesichts der
Tatsache, dass die Konservativen und Neoliberalen entschlossen auf eine
Deregulierung und Senkung der Sozial- und Beschéaftigungsstandards drangen.
Die S&D-Fraktion setzt sich weiter stark flr den Schutz und die Forderung der
Arbeitnehmerrechte und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen ein. Wir stehen
far Gleichheit und Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz und kdmpfen weiter gegen

jeden Versuch der Aushdhlung bestehender Arbeits- und Sozialstandards.

Gemal dem Vertrag uber die Européische Union und der Charta der Grundrechte
der Européischen Union muss die EU den sozialen Dialog und das Recht auf
Tarifverhandlungen, das Recht auf Unterrichtung und Anhdrung von
Arbeitnehmern und das Recht auf gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen
fordern. Die Europaische Union sollte deshalb die gewerkschaftliche Organisation

der Arbeitnehmer fordern. Dies ist vor allem fir schutzbedirftige Arbeitnehmer in
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atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen und fir entsandte Arbeitnehmer wichtig.
Die gewerkschaftliche Organisation ist von grundlegender Bedeutung fir die
Emanzipation der Arbeitnehmer, fir ihren Schutz vor Missbrauch und Ausbeutung

und fUr eine bessere Ausibung ihrer Rechte.

Der in den |letzten Jahren verzeichnete Anstieg der prekaren
Beschaftigungsverhaltnisse unterstreicht den Bedarf an neuen Ansétzen, um
menschenwirdige Arbeitsbedingungen und einen angemessenen Sozialschutz fur
alle Arbeitnehmer in Europa sicherzustellen. Neue Vertragsformen, wie Crowd-
Sourcing/Crowd-Working- und Null-Stunden-Vertrdge, sowie die steigende Zahl
von Selbststandigen stellen dabei eine groRe Herausforderung dar. Jeder Versuch

der Umgehung sozial- und arbeitsrechtlicher Standards muss verhindert werden.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Ein europaisches Arbeitnehmerstatut zum Schutz aller Arbeitnehmer in

Europa, durch das deren Wiirde und die europaische Einheit gewahrt werden.

e Eine Richtlinie zu atypischen Beschaftigungsverhdaltnissen, maoglichst

basierend auf einer Konsultation zum Grlnbuch.

e Eine Definition des Begriffs des Arbeitnehmers und eine Definition von
Arbeit im Vergleich zur Dienstleistungserbringung, die es erlauben wirden,

die Scheinselbstandigkeit besser zu bekampfen.

e Die Einrichtung von Strukturen, die entsandten Arbeitnehmern und
Wanderarbeitnehmern Beratung und Hilfe bieten, in allen Mitgliedstaaten,
wobei auf die Unterstitzung der Europaischen Union und die Beteiligung der

Gewerkschaften zurlickgegriffen werden soll.

e Die Unterstitzung und Forderung der gewerkschaftlichen Organisation von

Arbeitnehmern.

e Die Achtung der Gewerkschaftsrechte gemafR ILO-Standards und den

Grundsatzen der Charta der EU und der Europaischen Menschenrechtscharta.
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9. AUSBAU DES SOZIALEN DIALOGS

Der soziale Dialog ist ein Schlusselinstrument zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen. Das Ziel sollte folglich darin bestehen, die bestmdglichen
Bedingungen fir den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu gewahrleisten, um es
ihnen zu ermdglichen, Vereinbarungen zu Fragen ihres Zustandigkeitsbereichs und
eine kontinuierliche Verbesserung der industriellen Beziehungen zu erreichen. Eine
Vorbedingung dafur ist das Bestehen starker Gewerkschaften, die Einbeziehung der
Arbeitnehmer in Unternehmensfragen und die Starkung der Tarifvereinbarungen.
Europa muss die Qualitdt des sozialen Dialogs auch auf europdischer Ebene
verbessern, auch im Rahmen des Europdaischen Semesters sowie im legislativen
Verfahren und bei der vorlegislativen Planung. Die Sozialpartner sollten dabei
rechtzeitig und sinnvoll konsultiert werden, um so die erforderliche Analyse und die

Integration der Vorschlage in den Entscheidungsfindungsprozess zu ermoglichen.

Die FoOrderung eines sozial gerechten Rahmens der Unternehmensfuhrung auf
europaischer Ebene wird auch positive Auswirkungen auf die Reduzierung der
Ungleichheiten haben. Der Fokus muss dabei auf der Forderung einer gréReren
wirtschaftlichen Demokratie durch die Einfuhrung und die Starkung von
Rechtsvorschriften  liegen, die Arbeitnehmervertreter in  Aufsichtsraten und
Vergltungsausschiissen, Systeme steuerlicher Vorteile fir Unternehmen im
Belegschaftsbesitz und fiir Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaften
sowie Fonds, die Darlehen zur Unterstitzung von Betriebstibernahmen durch die
Belegschaft vergeben, vorsehen. Durch Anwendung hoher Standards der sozialen
Verantwortung kénnen Unternehmen einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung eines
sozial gerechten und ausgewogenen Wirtschaftsmodells leisten. In dieser Hinsicht
wirde die europdische Gesetzgebung zur sozialen Verantwortung von Unternehmen

eine weit wirksamere Ldsung als freiwillige Regelungen bieten.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Einen Rechtsrahmen zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer zur

Antizipation und Bewaltigung von Umstrukturierungen.
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e Eine Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Européischen Betriebsrate und eine

Starkung der Einbeziehung der Arbeitnehmer in Unternehmensangelegenheiten.

¢ Angemessene Unterrichtungs- und Anhorungsrechte fur alle Arbeitnehmer, auch

diejenigen in Unterauftragsketten und Franchise-Unternehmen.

e Mehr soziale Unternehmensverantwortung und Unternehmensfiihrung,

einschliel3lich umfassenderer Arbeitnehmerbeteiligung.

¢ Eine rasche Weiterleitung seitens der Kommission des Rahmenibereinkommens
der Sozialpartner zur Sicherheit und Gesundheit von Friseuren am

Arbeitsplatz an den Rat.

e Eine Richtlinie zur Umsetzung der Vereinbarung der Sozialpartner zum ILO-

Ubereinkommen 188 (iber die Arbeit im Fischereisektor.

10. FAIRE BEDINGUNGEN BEI MOBILITAT UND MIGRATION:
BEKAMPFUNG DES SOZIALDUMPINGS

Die Freizligigkeit von Blirgern und Arbeitnehmern ist ein zentraler europaischer
Wert und ein Grundrecht der europadischen Biirger. Sie ist auch ein Pfeiler des
Erfolgs des Binnenmarkts der Europdischen Union. Der fehlende Ehrgeiz und
Einsatz seitens der Europdischen Kommission und einiger Mitgliedstaaten bei der
Verteidigung des europaischen Sozialmodells flihrt jedoch zu einer Verbreitung
des sozialen Dumpings, des unlauteren Wettbewerbs und von Marktverzerrungen.
Dies geht nicht nur zu Lasten der Arbeitnehmer, ganz gleich, ob es sich dabei um
mobile, Wander- oder inlandische Arbeitnehmer handelt, denen grundlegende
soziale Rechte und Arbeitsrechte vorenthalten werden. Dies geht auch auf Kosten
der Unternehmen, die sich an die Regeln halten und ist eine der Ursachen des
Anstiegs des Rassismus, der Fremdenfeindlichkeit, des Nationalismus und des
Protektionismus. Fiir uns ist es inakzeptabel, dass skrupellose Unternehmen ihre
Gewinne durch die Ausbeutung von Arbeitnehmern als billige Arbeitskrafte

erhohen, diesen aber ihre Arbeits- und Sozialrechte vorenthalten. Wir stehen fir
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ein Europa, in dem wirtschaftliche Freiheiten nicht wichtiger sind als soziale
Rechte. Wir haben uns nachdriicklich der Bekampfung des Sozialdumpings, der
Diskriminierung und der Ausbeutung von Arbeitnehmern, vor allem von

entsandten Arbeitnehmern, verschrieben’.

Europa muss dem Sozialdumping ein Ende setzen und den Grundsatz ,gleiches
Entgelt fur gleichwertige Arbeit” am gleichen Arbeitsplatz ungeachtet der Art von
Vertrag oder des Status der Arbeitnehmer sicherstellen. Dies sind wesentliche
Aspekte zur Kombination von Sozialschutz und fairer Mobilitat in Europa. Zu
diesem Zweck muss der Rechtsrahmen fir die grenziberschreitende Mobilitat von
Arbeitnehmern  wesentlich  verbessert werden, um die Freizigigkeit
sicherzustellen, wahrend zugleich die Léhne, eine effektive Finanzierung der
Systeme der sozialen Sicherheit, soziale Standards, die Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz sowie die Tarifverhandlungen und die Autonomie der
Sozialpartner in den Gastlandern sichergestellt werden®. Gleichzeitig muss die
Gefahr der Fachkrafteabwanderung bekampft werden durch gréRere Investitionen
in den Herkunftslandern der Arbeitnehmer und MaRnahmen zur Unterstiitzung

einer zirkularen Migration.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung von Drittstaatsangehorigen ist von
wesentlicher Bedeutung sowohl zur Bekampfung der Diskriminierung als auch zur
Integration von Wanderarbeitern und Vermeidung des sozialen Dumpings. Je
kirzer die Dauer der Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen ist, desto geringer
sind die Aussichten der Migranten, dass ihre Rechte anerkannt und gewahrt
werden oder dass Sozialdumping verhindert wird. Die Verwundbarkeit der
Migranten auf dem Arbeitsmarkt sollte behoben werden, vor allem wenn sie durch
prekdre befristete Arbeits-/Aufenthaltsgenehmigungen verursacht wird. Alle
bestehenden und zukiinftigen Rechtsinstrumente der EU im Bereich der Migration
sollten besser miteinander koordiniert werden und sollten den Grundsatz der

Gleichbehandlung auf koharente Weise umsetzen.

! Positionspapier der S&D-Fraktion: Zehn Forderungen zur Bekd&mpfung des Sozialen
Dumpings und zum Schutz aller Arbeitnehmer.
8 »europe - A Call for Change®, 24. Juni 2014.
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Handelsvereinbarungen zwischen der EU und Drittlandern, die Programme fiir die
voribergehende Migration von Arbeitnehmern oder Programme in Bezug auf die
Freiziigigkeit natirlicher Personen vorsehen, miissen eine effektive Durchsetzung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung vorsehen, wodurch die
grenziberschreitende Mobilitdt auch die Gleichbehandlung in Bezug auf die Lohn-

und Arbeitsbedingungen voraussetzt.

Ferner bendtigt der Transportsektor angemessene Antworten auf die
Gesetzeslicken, die durch Billigflaggen und Briefkastengesellschaften entstanden
sind, die zu extremen Formen des Sozialdumpings flihren. In diesem Fall
unterliegen die Arbeitnehmer den fiir den Arbeitgeber glnstigsten
Rechtsvorschriften, hdaufig nicht dem Unionsrecht, ganz gleich, wo sich der Sitz des

Unternehmens befindet.
Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Eine vollstindige Uberarbeitung der Entsenderichtlinie, um so den Grundsatz
des gleichen Lohns fir gleichwertige Arbeit zu gewahrleisten, das soziale
Dumping zu verhindern, die Ausbeutung entsandter Arbeitnehmer zu beenden,
ein bedingungsloses System der Solidarhaftung einzufiihren, das alle
Wirtschaftssektoren abdeckt und einen fairen Wettbewerb gewaihrleistet.
Ferner sollte der Anwendungsbereich auf Arbeitnehmer ausgedehnt werden,

die von Unternehmen mit Sitz in Drittlandern entsendet werden.

e Eine Verordnung liber neue europaische Regeln zur Bekampfung des sozialen
Dumpings, die die Kommission in die Lage versetzt, in grenziiberschreitenden
Fallen des sozialen Dumpings zu ermitteln und Strafen gegen Unternehmen zu
verhdangen, die die europdischen Regeln missachten. Ein besonderer
Schwerpunkt sollte dabei auf die Unterauftragsvergabe,

Briefkastengesellschaften und Scheinselbststandigkeit gelegt werden.

e Eine europdische Agentur fiir Ermittlungen in grenziiberschreitenden Fallen
von sozialem Betrug, um die Anwendung des europdischen Sozial- und

Arbeitsrechts zu gewahrleisten.
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e Die Einrichtung einer elektronischen Sozialversicherungskarte, um die
Transparenz wirtschaftlicher Tatigkeiten zu gewdhrleisten und die

Arbeitnehmerrechte zu schiitzen.

11. GESTALTUNG DER DIGITALEN REVOLUTION: CHANCEN
UND HERAUSFORDERUNGEN

Die digitale Revolution sorgt fur wesentliche Anderungen der Arbeitswelt und
dieser Trend wird sich in der Zukunft weiter verstarken. Es ist deshalb von
herausragender Bedeutung, dass sichergestellt wird, dass die Beschaftigungs- und
Sozialpolitik Schritt halt mit der Digitalisierung der Arbeitsmarkte. Bislang ist die
Strategie der Kommission fiir den digitalen Binnenmarkt leider auf technische
Uberlegungen beschrankt, wodurch die digitale Revolution als Hauptantriebskraft
fir neue Lebens- und Arbeitsformen ignoriert wird. Um dieses Manko zu
Uberwinden, muss die digitale Agenda zu einer sozialen digitalen Agenda werden,
die Uber die technischen Aspekte hinausgeht und das ihr eigene Beschéftigungs-

und Wachstumspotenzial voll nutzt.

Die digitale Revolution ist eine Medaille mit zwei Seiten. Auf der einen Seite hat
die Digitalisierung positive Auswirkungen in Zusammenhang mit neuen
Beschaftigungsformen, die beispielsweise einen besseren Ausgleich zwischen
Privat- und Berufsleben ermdglichen und ein zuséatzliches Einkommen schaffen.
Die Digitalisierung sorgt auch fir neue Madoglichkeiten zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung, indem sie es ermdglicht, dass
altere Menschen weiter arbeiten kdnnen, bis sie das gesetzliche Rentenalter
erreichen, oder dass Menschen mit Behinderungen und Menschen im landlichen
Raum besser erreicht werden konnen. Auf der anderen Seite kdnnen neue
Vertragsformen, wie Crowd-Sourcing und Crowd-Working, die bestehenden Sozial-
und Beschaftigungsstandards untergraben und zu neuen prekdren Formen der
Beschaftigung fiuhren. Gleichzeitig birgt die digitale Revolution auch
Herausforderungen in Bezug auf den Schutz der Daten der Arbeitnehmer, die
Beteiligung von Arbeitnehmern und Tarifvereinbarungen, die Erhebung von
Steuern und Sozialabgaben in einer Share Economy sowie die

Qualifikationsanforderungen und das lebenslange Lernen.
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Europa muss sich diesen Herausforderungen stellen und die damit verbundenen
Chancen nutzen, um die digitale Revolution Europas sozial gerecht und nachhaltig
zu gestalten. Ein starkes digitales Europa muss auf die Menschen ausgerichtet
sein und eine umfassende soziale Strategie umfassen, die von allen
Interessentragern erértert werden muss. Der Zugang und die Beteiligung aller
Blrger an allen Aspekten der digitalen Wirtschaft ist von wesentlicher Bedeutung,
was auch fir Menschen mit besonderen Bedurfnissen, altere Burger, Minderheiten
und Burger, die zu anderen benachteiligten Gruppen z&hlen, gilt.

Die S&D-Fraktion fordert Folgendes:

e Politische MaBBnahmen, die einen angemessenen sozialen Schutz,
angemessene  Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen sowie
Arbeitnehmerrechte beim Ubergang zu einem digitalen Arbeitsmarkt

sicherstellen.

e Eine eingehende Bewertung der Share Economy sowie der neuen Formen der
Beschéftigung sowie des Crowd-Sourcing und des Crowd-Working.

o Die Entwicklung von MaBRnahmen zum Schutz der Daten der Arbeitnehmer

zur Abdeckung neuer Formen der Datenerfassung.

e Eine Verbesserung der sozialen Sicherheit fir Selbststandige in der digitalen
Wirtschaft sowie die Gleichbehandlung von Personen, die ungeachtet ihres

offiziellen Status ihre Arbeit wie Arbeithehmer erbringen.

o Diskussionen der Sozialpartner zur Integration von mobilen Arbeitnehmern,

einschlieBlich Selbststandigen, bei Tarifvereinbarungen.

e Strategien, um sicherzustellen, dass Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage fir alle Formen von Arbeit bezahlt werden,

einschlieBlich nicht standardisierten Beschaftigungsformen.

e Ein ,Europdisches Forum zur Digitalisierung“, an dem alle relevanten
Interessenvertreter, auch die Sozialpartner, beteiligt sind, um die Zukunft des

Digitalen Europas zu gestalten.

e Die FOrderung des Unterrichts in und des Interesses an Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technologie sowie des bezahlten

Bildungsurlaubs fur Arbeitnehmer.

Datum: 17/12/2015 32



FUR EINE FORTSCHRITTLICHE EUROPAISCHE
SOZIALPOLITIK: WIEDERBESINNUNG AUF DIE MENSCHEN

e Mehr Anreize fir die Arbeit von Frauen im IKT-Sektor sowie spezifische
Qualifikations- und Bildungsmaf3nahmen zur Uberwindung der

Geschlechterdiskrepanz in diesem Bereich.

e Spezifische Malnahmen, die auf die Bedlrfnisse von Menschen mit
Behinderungen, alteren Birgern und Menschen im landlichen Raum

eingehen.
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